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Birlesmis Milletler’den Avrupa Konseyi'ne, hiikiimetlerden parlamentolara, sivil
toplum kuruluslarindan bireylere kadar birgok kurum ve kisi tarafindan yolsuzlukla
miicadele ve kamu yOnetiminde etik davraniglarinin yayginlastiriimasi konusu giin-
deme getirilmektedir. Artan yolsuzluk ve devlete olan gilivenin hizla azalmasi
(OECD, 1996), yolsuzlugun 6nlenmesi ve etik degerlerin yayginlagtirilmasini giin-
deme getirmektedir. Yolsuzluk kiiresel bir sorun haline gelmis ve bu sorunla miica-
dele etmek i¢in ¢esitli organizasyonlar olusturulmustur.

Basit hatalardan, biiyliik yolsuzluklara kadar iilkeler yolsuzluklardan korunmus
degildir ve birgok iilke istenmeyen davranis bigimlerini 6nlemek ve olumlu davra-
nis bigimlerini yayginlastirmak i¢in biiyiik caba gostermektedir.

Bu baglamda bir taraftan Tiirk kamu yonetimi sistemi yeni bastan insa edilmeye
calisilirken diger taraftan bir kistm kamu (;ahsanlarlna1 etik degerlerin asilanmasi
hedeflenmekte ve bu amagla kurullar olusturulmaktadir. Yeni degerlerin uygulama-
ya konulmasina ragmen, biirokratik sistemin geleneksel yapisini hala devam ettir-
mesi, birtakim endiseleri giindeme getirmektedir.

YOLSUZLUK KAVRAMI VE NEDENLERI

Yasadis1 islerden etige aykirt islere kadar bircok konu yolsuzluk alanina girmekte
ve gesitli sekillerde tanimlanmaktadir. Diinya Bankasi’nin benimsedigi tanima gore
yolsuzluk, kamu giicliniin/gérevinin 6zel menfaat amaciyla kotiiye kullanilmasidir
(World Bank, 1997)*. Bu tamima gére yolsuzluk, “kamu” ile “6zel”in iliskisinden
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda yolsuzlugun olusabilmesi i¢in yetkinin kotiiye
kullanilmasi ve ¢ikar iligkisi olmasi gerekmektedir. Diger bir tanima gore yolsuz-
luk, kamu kaynaklarimin kamusal olmayan amaglar i¢in kullanilmasidir. Yolsuzlu-
gun tanimina bakildiginda yapilan tanimlarin hemen hepsinin yolsuzlugu kamuyla

' “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu” kurulmasini éngéren 5176 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik

tiim kamu ¢alisanlarini igermemektedir.
Son yillardaki yolsuzluk tanimina 6zel sektorii de katma cabalart s6z konusudur. Buna gore
yolsuzluk, herhangi bir gérevin 6zel ¢ikarlar i¢in kétiiye kullanilmasidir.
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iliskilendirdigi goriilmektedir. Diger taraftan yolsuzluklari siyasal, yonetsel, eko-
nomik ya da maddi ¢ikar iligkili, maddi ¢ikara dayanmayan seklinde ayrima tabi
tutmak miimkiindiir.

Toplumsal yapidaki karmagiklasma yolsuzluk tiirlerine ve boyutuna da yansimakta-
dir. Geleneksel toplumlarda yolsuzluk tiirleri daha az ve basit iken, modern toplum-
larda yolsuzluk daha biiyiik boyutlu ve karmagiklasmistir. Ozellikle teknolojik ge-
lismeler bir taraftan yolsuzluklarin alanin1 genisletmekte diger taraftan yolsuzlukla-
rin kamuya yansimasini saglayarak giindemde kalmasini saglamaktadir.

Yolsuzlugun nedenlerine bakildiginda ozellikle Tiirk kamu ydnetimindeki yolsuz-
luklarin nedeni ile ilgili olarak birgok fikir ileri siiriilmektedir. Issizlik, yiiksek enf-
lasyon, hizli niifus artisi, vatandasin sosyal giivencesinin olmamasi yolsuzluk ve
riigvete neden olarak gosterilmektedir. Ayrica yolsuzluk gegmisteki miiltezimlik
sistemiyle, kiiltiirel yapimizin riigveti desteklemesiyle, kamu yarar1 kavraminin
vatandaglik bilinci bi¢iminde gelismemis olmasiyla, demokrasinin kamu yararinin
saglanmasinin araci degil, bireysel yagmaciligin araci olarak algilanmasiyla, siyase-
tin kamuya hizmet etmenin degil, bireysel olarak yiikselmenin ve zengin olmanin
bir araci olarak goriilmesiyle, memurlarin sendika kuramamalariyla, 1950'li yillar-
dan baslayan gecekondulasma gibi nedenlerle iliskilendirilmektedir (Kongar, 2005;
Ulusoy, 2002).

Diger taraftan toplumsal gelismis diizeyi ile yolsuzluk arasinda iliski kurulmaktadir
(Ergun, 1997: 388; Mbaku, 2005). Gelismekte olan iilkelerde yolsuzlugun, sosyo-
politik gelisme ve modernlesmeye paralel olarak, geleneksel degerler ile ithal edilen
degerlerin ¢atismasindan dogdugu ileri siiriilmektedir. Buna gore biirokratik yolsuz-
luk, modernlesmenin ve gelismenin kagmilmaz sonucudur.

Gelismekte olan iilkelerde iicret politikalar ile yolsuzluk ve etik degerlerindeki
aginma arasinda tartismali da olsa bir iligski kurulmaktadir. Buna goére kamu ¢aligan-
lar1 hak ettiklerinden daha az iicret aldiklarini diisiiniir ve kendilerini giivende his-
setmezse muhtemelen etik kurallarina ¢ok fazla riayet etmezler ve yolsuzluk yapma
egilimine girebilirler.

Genel olarak bakildiginda, siyasal sistemin yapisi, siyasal kiiltiir ile toplumsal kiil-
tiir arasindaki iliski, yonetim yapisi, biirokratik yapi, hizli degisim, modernlesme,
az gelismiglik, kotii yonetim, kapali yonetim yapis1 ve kiiltiirli, hesap verebilirlik
yaklagiminin eksikligi, kamunun kontrol ettigi kaynaklarin biiyiikliigii, yargi bagim-
sizliginin eksikligi, giicler ayriliginin tam olmayis1 ve aksak rekabet, yolsuzluklar
artiran temel faktorler olarak siralanabilir (Quinn, 2004; Eryilmaz, 2004: 156; Sen,
1998: 4-35). Ayrica sistemdeki devrimsel degisim ile degerlerdeki evrimsel degisim
arasindaki gerilim, yolsuzluklarin artmasinda ve etik degerlerin olugmamasinda
onemli rol oynamaktadir. Geleneksel zihniyet ile yeni yonetim yapilar arasindaki
gerilim kadar toplumsal degerler ile kamu yonetimi sistemi arasindaki fark da yol-
suzluklarin artmasina ve etik degerlerin azalmasina neden olabilmektedir.
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YOLSUZLUK VE KALKINMA: YOLSUZLUGUN OLUMLU ETKIiSi VAR
MIDIR?

Yolsuzlugun sistem ve toplum lizerinde olumsuz etki yaptig1 genel kabul gorse de,
bazi olumlu yonlerine dikkat ¢eken yazarlar da bulunmaktadir (Huntington, 1968:
68-69; Lambsdorff, 2001). Riisvetin ve yolsuzlugun ozellikle ekonomi iizerindeki
olumlu yonlerine dikkat ¢eken bu yazarlara gore, piyasanin smurli, biirokrasinin
hantal, mevzuatin agir oldugu durumlarda yolsuzluk ve riigvet, sisteme ve 6zellikle
de ekonomiye “katki” yapabilir.

Bu anlamda yolsuzlugun kamusal hantalliklar1 gidermede ve etkinlik saglamada bir
rolii olup olmadig1 tartisma konusu olmaktadir. Gergekten de riigvet, oldukega biiyiik
ve hantal olan biirokrasi ¢arkini hizlandiran bir “yag” islevi gorebilir mi? Alinan
yanlis kararlar yolsuzlukla telafi edilebilir mi? Yolsuzlugun sonuglari her zaman
koétii ve biiyiik miidiir? Yolsuzlugun her zaman yatirimlar azalttigi ve biiylimeyi
yavaslattig1 dogru mudur? Yolsuzluk, rasyonellikten uzak ve ideolojik olarak belir-
lenmis ekonomi politikalarmin olumsuz etkilerini azaltici bir isleve sahip olabilir
mi? Yasalara uygun bir talebin daha ¢abuk gergeklesmesini saglamak amaciyla,

riisvet vererek biirokrasi ¢carkini hizlandirmak sisteme zarar verir mi?

Yolsuzlugun ekonomik biiylime iizerinde bazi olumlu etkileri oldugunu ileri siiren-
ler olsa da son dénemdeki caligmalar, genellikle yolsuzlugun ekonomi iizerinde
olumsuz etki yaptigi yoniindedir (Quinn, 2004; World Bank, 1997). Yolsuzluk,
kamuya giiveni sarsarak ve sosyal sermayeyi asindirarak gelismeyi ve yatirimlar
Onleyici bir engel olarak goriilmektedir.

Gergekten de, riigvetin bireysel birtakim faydalar olabilir; ya da kotii ve hantal
calisan sistemlerin “hizlandirilmasi”na katki yapabilir. Ozellikle despotik sistemler-
de yonetimin yumugamasini da saglayabilir. Fakat riisvet, sadece biirokrasi yaglaya-
rak hizlandiran bir mekanizma degildir; ayn1 zamanda sistemi yanlis yerlere kaydi-
ran bir etkiye de sahiptir. Riigvet yagiyla hizlanan biirokrasi, uzun vadede daha
fazla yag isteyebilir. Riigvet ve yolsuzluk, kurumsallasarak bu yonetimler igin bir
yasam bi¢imi olur ve iizerinde bile durulmayan bir kurum haline gelebilir (Ergun,
1997: 391; Heper, 1973: 123).

TURK KAMU YONETIMINDE YOLSUZLUK

Glinimiizde kamu kesiminde yolsuzluklar konusunda yaygin bir endise vardir.
Fakat yolsuzluklarin boyutunu ve ge¢mise gore artip artmadigini ortaya koymak
olduk¢a zordur. Yolsuzlugun gizlenmeye calisilmasi ve tasvip edilen bir davranis
olmamasi, bunun yan sira yeni teknolojilerin yonetimi halkin gézetimine sunmasi,
yonetimdeki seffaflagsma politikalari, yolsuzlugun boyutunu ve artip artmadigin
tartismali hale getirmektedir.

Yolsuzluk giiniimiize ait bir olgu degildir; tarihten beri az ¢ok yolsuzluk tiirii go-
riilmektedir. Tiirk tarihinde en ciddi yolsuzluk ve riisvet olayinin “kayda gecisi”,
Sultan Bayazit donemine rastlar. Asik Pasaoglu Tarihi’inde anlatilanlara gore,
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Candarli Halil Pasa ve Riistem Pasa goreve geldikten sonra “aleme” hile karigtir-
maya baglamislardir. Halil’in oglu Ali Pasa vezir olunca “hileli” fetvalar ¢ikarilma-
ya baglanmis; Kadilarin fesatlar1 ortaya ¢ikmistir. Bunun iizerine, Sultanin emriyle
Kadilar bir eve hapsedilmis ve evin, igindekilerle birlikte, atese verilmesi emredil-
mistir. Devreye Ali Pasa girmis, Sultan’in nedimi olan Maskara Arap’in da yardi-
miyla Kadilar cezalandirilmaktan kurtulmustur (Dervis Ahmet Asiki, 1992: 62-63).
Olayin anlatilig tarzi, olaym gercekligi konusunda siipheleri artirmaktadir. Fakat bu
tarihi belge, Sultan Beyazit zamanindaki yolsuzlugun boyutu ile ilgili bize dogru bir
bilgi vermese de, yolsuzluk konusundaki hassasiyet ve ilgin¢ ¢6zlim Onerisi ile ilgili
ipuglar vermektedir.

Osmanli dénemindeki yolsuzlukla ilgili belleklerde kalan bir diger kayit da {inlii
sair Fuzuli’nin meshur “selam verdim riigvet degildir deyu almadilar” soziidiir.
Bunun, bir sairin coskulu ifadesi mi, kendisine yapilan bir haksizliga kars1 sozlii
isyani mi, yoksa riigvetin yaygmligimi gosteren tarihi bir ger¢eklik mi oldugu konu-
su da siiphelidir.

Fakat Osmanli yonetim sisteminin zamanla nasil bozuldugunu bir¢ok yazar ve bilim
adam ayrintili olarak ortaya koymuslardir. Ozellikle Kanuni déneminden itibaren
yolsuzluk ve riigvet artmaya baglamis, askeri yapidan idari yapiya, adli yapidan
siyasi yapiya tiim sisteme niifuz etmistir’.

Sunu da kabul etmek gerekir ki, Osmanli donemindeki degerlendirmeler, salt yol-
suzluklarla ilgili degil tiim sistemle ilgili genel degerlendirmelerdir. Ayrica o do-
nemdeki yolsuzlugun boyutunu ortaya koyacak ve bagka {lilkelerle karsilastiracak
net veriler bulunmamaktadir.

Giliniimiizde, yolsuzlugun boyutunu ortaya koymak ve baska iilkelerle karsilastir-
mak gegmise gore daha kolaydir ve bununla ilgili baz1 veriler bulunmaktadir. Ge-
nellikle ahlak dis1 algilanmasi ve yasalara aykiri olmasi nedeniyle, yolsuzlugun
boyutunu tam olarak ortaya koymak miimkiin degilse de birgok iilkeyi i¢ine alan
Uluslararas1 Saydamhik Orgiitii tarafindan hazirlanan ve yillik olarak yaymlanan
Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption Perception Index, CPI) ve Diinya Bankasi
tarafindan desteklenen endeksler, bu konuda iilkelerle ve iilkemizle ilgili baz1 bilgi-
ler vermektedir. Ayrica 0zel sirketler tarafindan iilkelerin risk haritalarini ortaya
koymak amacrtyla yapilan ¢aligmalar da bulunmaktadir.

3 Bu konuyla ilgili bkz.(Kogibey, 1993; Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1990). Osmanli dénemin-
deki yolsuzluklar1 ve bozulmay1 ortaya koymak icin Yenicerilerle ilgili iki degerlendirmeyi or-
taya koymak yeterli olacaktir. 16. ylizyi1lda Kanuni Sultan Siileyman’in huzuruna ¢ikmak igin
uzun siire Istanbul’da kalmak durumunda olan Batili bir el¢i, askeri sistemdeki diizene, sis-
temdeki iltimassizliga ve liyakate hayrandir ve Yenigerilere baktik¢a kendi geleceklerinden
endise etmektedir (Oqgier Ghislain de Busbecq, 2002: 79-21). Daha sonra Esat Efendi, Ussii
Zafer adli eserinde, bu kurumu ¢okiintii iginde, sokaklarda ve pazarlarda zarardan baska bir is
gormeyen miifsitler yuvasi ve arpalik olarak degerlendirecektir (Ahmet Cevdet Pasa, 1994:
266). Tarihe yon vermis bu kurumun ortadan kaldirilmas1 Vakay1 Hayriye olarak goriilecektir.
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Bu endekslere gore yolsuzluk konusunda Tiirkiye, hedefledigi Bati diinyasinda
degil {i¢iincii diinya iilkeleri i¢inde yeralmaktadir. Yolsuzluk Algilama Endeksine
gore (transparency.org.), Tiirkiye 2004 yili itibariyle 10 {izerinden 3,2 puanla 77.
sirada yeralmaktadir. Siralamada Tiirkiye’nin yakinlarinda hi¢bir demokratik iilke
bulunmamaktadir. Tiirkiye 2005 yilinda nispeten daha temiz bir algilanmaya sahip
gorlilmektedir. 2004 yilinda 3,2 puanla 77. siraya yeralan Tiirkiye 2005 yilinda 3,5
puanla 65 siraya yerlesmistir (transparency.org.).

Tablo 1. Yillara gore Tiirkiye’nin Yolsuzluk Algilama Endeksi

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Yolsuzluk 410 | 354 | 3.1 3.4 3.6 3,8 3,6 3,2 3,1 3,2 3,5
Derecesi

Yolsuzluk
Siralama- 29 33 38 54 54 50 54 64 77 77 65

S1

Ankete
Dahil

- 41 54 52 85 99 90 91 102 133 144 158
Ulke

Sayisi

10 oldukga temiz, 0 oldukga kirli

Kaynak: transparency.org.

Diger bir ilging nokta ise demokratik olmayan bazi {ilkelerin endekse gore yolsuz-
luk konusunda iilkemizden daha temiz durumda olmalaridir. Ornegin 2004 ve 2005
yillart itibariyle Birlesik Arap Emirlikleri 30-29., Bahreyn 34-36., Urdiin 37-37.,
Katar 38-32., Tunus 39-43., Kuveyt 44-45. sirada yeralmaktadir. 2005 yil1 itibariyle
yolsuzluk konusunda Tiirkiye’ye yoldaslik eden iilkeler ise Brezilya, Gana, Meksi-
ka, Panama, Peru, Misir ve Suudi Arabistan gibi iilkelerdir.

Sektor bazinda 2004 yili itibariyle Tiirkiye’nin kirlilik derecesi ile iilke ortalamalari
karsilastirildiginda en fazla sapma -1,4 ile yerel hizmetlerde goriilmektedir. Yetkile-
rin yerel yonetimlere dogru aktarilma cabasinin verildigi bir donemde, Tiirk yerel
yonetimlerinin yolsuzluk konusunda {ilkeler ortalamasindan ¢ok asagida olmasi
biiyiik bir sanssizliktir. Siyasal partilerde hi¢ sapma goriilmemektedir. Siyasal parti-
leri -0,1 ile parlamento, 0,2 ile Silahli Kuvvetler takip etmektedir.

Tablo 2. Sektor Bazinda Tiirkiye’nin Kirlilik Derecesi

by . - E |3 . £ L

] g 2| 5| 5 3 | Z|§ | §l5 |22

g g % e | = = # | S S | ¢ EAE

- E - 2 ° Z s |=5| g | & 2z | = ==

g = & 2 |© o g T |22 £ |3 S |=E58|=%|=

g 5 s S |3 =| B = S |®T| B |55| 2 |ZE|ER|E

@ & - = |Ze| > 0O = |QE| R |=2] 9 |&a2|BO|AE
Ulcl)‘:er 40 | 37 | 36 | 36 | 34 | 34 | 33| 33|33 |31 |30 30]29] 28] 27
Tirkiye | 4.0 | 38 | 39 | 40 | 41 | 42 | 41 | 38 | 41 | 39 | 41 | 38 | 3.1 | 35 | 33
Sapma 0.0 - - - - - - - - - - - - -

P 101 |03 ] 04 0708 08|05 08| 08| 14]08]02]07]06

1 en temiz, 5 en kirli
Kaynak: saydamlik.org/turkce.html
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SISTEM ETIK iLiSKiSi: GELENEKSEL KAMU YONETIMi VE YENi
ETiK DEGERLER

Tiirk kamu y6netiminin i¢inde bulundugu sorunlarin agilmasi ile ilgili son yillarda
oldukga koklii reform gabalari dikkat ¢ekmektedir. Yolsuzluk ve yozlagmanin azal-
tilmasi, istenmeyen davraniglarin 6nlenmesi ve olumlu davranislarin gelistirilmesi
konusunda adimlar atilmistir. Bu konuda, basarisiz da olsa, en biiylik adimlardan
birisi, tim kamu yoOnetimi sistemini yeniden insa etmeyi ve ortak temel ilkeleri
ortaya koymay1 hedefleyen Kamu Yo6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilan-
dirilmas1 Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu Kanun, yolsuzlugun énlenmesini amag-
layan bir sistem getirmeyi de hedeflemekteydi®. Nitekim birinci maddede Kanunun
amacinin saydam, hesap verebilir, adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir kamu
yonetimi olugturmak oldugu ortaya konulmaktadir. Yine temel ilkelerin belirlendigi
besinci maddede kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde saydamlik, hesap verebi-
lirlik, 6ngoriilebilirlik ilkelerinin esas alinacagi; kamu kurum ve kuruluslarinin,
halkm bilgi edinme hakkini kullanmasi i¢in gerekli tedbirleri alacagi; kamu hizmet-
lerinin usul ve standartlar1 belirlenerek, hizmetten yararlananlarin bunlar1 6nceden
bilmesi saglanacagi belirtilmekteydi.

S6z konusu Kanun c¢esitli nedenlerden dolayi yiiriirliige girmemis olsa da, yolsuzlu-
gun Onlenmesi ve etik degerlerin yaygilastirilmasi ile ilgili dogrudan ve dolayl
birgok yasal diizenlemeler yiiriirliige girmistir. Cok ¢esitli olan bu kanunlardan
4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununun ayri bir yeri vardir. S6z konusu Ka-
nunla (m.1) esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun hareket eden demokratik
ve seffaf yonetim hedeflenmektedir. Yonetimde aciklik, karar verme usullerini bili-
nebilir kilmakta, kamu c¢alisanlarinin kurallar1 ihlal etmelerini engellemektedir.
Kamu yonetiminde etik kurallarimin yayginlagsmasinda ve etik diizeyinin yiiksel-
mesinde, aciklik, belki de en 6nemli adimdir (OECD, 1996).

Gizlilik yerine a¢ikligin benimsenmesi ve vatandaslara bilgi edinme hakki taninma-
s1, iyi calisan medya araglar ve iyi orgilitlenmis baski gruplar ile birlesince, Tiirk
kamu yonetimi iizerindeki denetim ¢esitlenmis ve artmistir. Kamu faaliyetlerinin
artan goriiniirlilligii yanhsliklarin 6rtiilmesini giiclestirmektedir.

Etik Kurulu kurulmasini 6ngoren 5176 sayili Kanun ve Kamu Gérevlileri Etik Dav-
ranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, yozlasmay: énle-
mede Tiirk kamu yonetimi i¢gin diger bir 6nemli adimdir. S6z konusu Kanun, kamu
gorevlilerinin uymalar gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararin1 gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1 gozet-
mek iizere Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kurulus, gorev ve ¢alisma usul ve
esaslarinin belirlenmesini amaglamaktadir (m.1). Kurul, kamu gorevlilerinin gorev-
lerini yiriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetme-

4 Bu durum Kanunun gerekcesinde agikga ortaya konulmaktadir.
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liklerle belirlemek’, etik davramis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya
yapilacak bagvurular {izerine gerekli inceleme ve aragtirmay1 yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {izere ¢aligmalar yapmak
veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak ¢alismalara destek olmakla gorevli ve yet-
kilidir (m.3).

Kurulun hazirladigi Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te (m.5 ve devami) “etik davranig ilkeleri” belirlen-
mektedir. Oldukca detayli ve genis olan bu ilkelerin bir boliimii “idealler”i ortaya
koymakta; bir boliimii ise geleneksel etik konularmi asan niteliktedir.

Bunda etikle ilgili son yillarda Batida meydana gelen gelismelerin etkisi biiyiiktiir.
Birgok {ilkede, etik deger ve ilkelerin alan1 genislemekte bir¢ok konu etik alanina
dahil edilmektedir®. Bu yoniiyle yonetmelik, dar anlamda degil genis anlamda etik
felsefesine dayanmakta ve yeni kamu yonetimi anlayisindan renkler igermektedir.
Omegin;  “siirekli  gelisim”, “katilimcilik”,  “ongoriilebilirlik”,  “hizmette
yerindenlik”, “beyana giiven”, “hizmet kalitesini yiikseltmek”, “halkin memnuniye-
tini artirmak”, “hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli
olmak™ gibi ilkelerin, geleneksel kamusal degerlerle bagdasmasi oldukga zordur.

Gerek etikle ilgili diizenlemeler gerek diger reform cabalar1 agirlikli olarak yeni
kamu yonetimi anlayis1 lizerine insa edilmektedir. Geleneksel biirokratik yapiya,
yeni kamu yonetiminin 6ngordiigli bazi1 deger ve ilkeler asilanmaktadir. Fakat yerel
yonetimler reformu, yonetimde agiklik ¢abalar1 ve Etik Kurulu’nun kurulmasina
ragmen geleneksel merkeziyet¢ci Weberyen biirokratik yapi1 varligin1 hala devam
ettirmektedir.

Geleneksel kamu yonetimi yaklagimi ile yeni kamu yonetimi yaklagimi arasindaki
potansiyel gerilim kendini en somut bir sekilde etik alaninda gdstermektedir. Son
yillarda tiim diinyada yaygin bir uygulama alan1 bulan ve iilkemizde de uygulanma-
ya ¢aligilan yeni kamu yoOnetimi anlayisina dayanan yeni egilimlerin (performansa
dayal1 yonetim, katilime1 yonetim, vatandas odaklilik, yetki devri, mevzuatin sade-
lestirilmesi, sonuca odaklilik, kamu yonetimi 6zel sektor yonetiminin yakinlagsmasi)
geleneksel etik degerlerini asindiracagi yoniinde goriisler bulunmaktadir (OECD,
1996). Bu yaklasima gore;

> Kanunun etik ilkelerini belirlemek yerine bu yetkiyi olusturulacak kurula vermesi ve etik

ilkelerinin heran degistirilebilecek yonetmeliklerle diizenlenmesi elestiri konusu olmustur
(tesev.org.tr).

Bu konuda 6ncii olan Amerikan Etik Kodu, iistiin ahlak kurallaria baglilik, anayasa ve yasa-
lara saygi, aldig1 iicreti hak etmek, en iyisini yapmaya ¢alismak, etkin olmak; ¢ikar saglama-
mak, adil olmak, devlet ile ticari iligkide bulunmamak, gizli bilgileri ¢ikar saglamak i¢in kul-
lanmamak, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin ortaya ¢ikmasini saglamak seklinde kisa olarak dii-
zenlenmistir (houstonprogressive.org/ethics.html). Fakat daha sonra yaymlanan kamu ¢alisan-
lar1 igin etik davramis ilkelerinin genisletildigi goriilmektedir. Bkz. “Principles of Ethical
Conduct for Government Officers And Employees” www.usoge.gov/pages/
laws_regs fedreg_stats/ Irfs_files/ exeorders/eo12674.html.
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Bir taraftan biitge kisitlamalar1 diger taraftan performansin artirilmasi yoniinde
baskilar, kamu ¢alisanlarini etik dis1 davraniglara itebilir. Performansa dayal yone-
tim yoneticiler iizerinde baskilar yaratabilir. Yoneticiler belirli performans hedeflerine
ulasmak i¢in etik kurallarmi géz ardi edebilir. Kisitlanmis biitce imkanlar ile vatan-
das/miisteri odakli yonetim anlayisi, kamu ¢alisanlarini ¢ift yonli bir baski altina
alabilir. Hiikiimetlerin, Vatandas Bildirgeleri ile halka agikladig1 hizmet standardim
gergeklestirme hedefi ile biitge kisitlamalarina uyma yilikiimliligii arasinda ¢atisma
cikabilir.

Geleneksel yonetim anlayisia gore; kamu hizmetlerini sunanlar, mevzuatla karsi
karsiya iken, giinlimiizde tatmin edilmesi gereken farkli “miisteri” talepleri ile karsi
kargiyadirlar. Kamu ¢alisanlarinin karar verirken hangi noktalari daha ¢ok g6z onii-
ne almalar1 gerektigini kestirmeleri giinlimiizde daha zordur; ¢iinkii mevzuat bu
konuda ¢ok fazla yardimci olmamaktadir. Bu durumda c¢atisan hedef ve sorumlu-
luklar, dogrudan kamu ¢alisanlari tarafindan ¢6ziimlenmesi gereken ikilemler yara-
tabilir.

Kamu yonetimi reformu, merkezden alt birimlere ve devletten 6zele dogru yetki
devrini giindeme getirmistir. Bunun olumlu birtakim yonleri olsa da, ortak menfaat-
leri ve geleneksel kamu hizmeti degerlerini agindirdigina dair kaygilar da vardir.

Kurumlarin daha fazla 6zerklestirilmesi, yoneticilerin yetkilendirilmesi ve ayrintili
kurallarin azaltilmasi; takdir alaninin genislemesine, daha fazla hareket 6zgiirliigiine
ve daha az denetime yol agmakta, bu da diizensiz davranislar i¢in uygun ortam ha-
zirlayabilmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinin dngoérdigii yetki devri, etkinlik, ihtiyaglara uygun-
luk ve sonuca odaklilik agisindan basarili olsa da, devletin kolektif ¢ikarini ve gele-
neksel kamu hizmeti degerlerini asindirdigina dair kaygilar da vardir. Yetki devri
geleneksel hesapverebilirligi ve sorumluluklarin dagilimini etkiyebilmektedir.

Kamu yonetimi ile 6zel sektor yonetimin yakinlagsmasi, kamuya rekabetin sokulma-
s1 ve kamunun piyasalastirilmasi, bazi1 sorunlar ve ikilemler yaratabilir. Ozel sektor
icin basar1 olarak algilanan bir davranis kamu sektoriinde sug, yozlasma, yolsuzluk
ve etik dis1 davranis olarak goriilebilir.

Geleneksel kamu yonetiminde memurlarin davranislart 6nceden belirlenmis rasyo-
nel kurallara gore diizenlendigi i¢in “teorik olarak™ etik bir yonetim oldugu varsa-
yilmaktadir’.

Bu iddialar1 ayrintili olarak cevaplandirmak ayri bir ¢alismanin konusudur. Yine
geleneksel kamu yonetimi ile yeni kamu yonetimi sistemlerindeki etik davranislar-
dan sapma ve yolsuzluklarin boyutunu ortaya koyma bu g¢aligmanin boyutunu asg-
maktadir. Fakat sunu belirtmek gerekir ki, yolsuzluklarin en az oldugu iilkelerin
onemli bir boliimii, yeni kamu y6netimi anlayisini uygulamaya koymus iilkelerdir.

7 Geleneksel Weberyen biirokrasiyle ilgili farkli degerlendirmeler igin bkz. (Eryilmaz, 2004: 11-

31).
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Yeni reformlarla birlikte, geleneksel kamu yonetimi gibi onun etik degerlerinin de
asindigin1 kabul etmek gerekir. Diger taraftan, geleneksel kamu yonetimi ile yeni
kamu yoOnetiminin kendine has etik degerleri oldugu ve kamusal etigin bir sistem
sorunu oldugu unutulmamalidir®.

Tiirk kamu yonetiminin iginde bulundugu bu ikilem (geleneksel kamu yonetimi ve
yeni kamu ydnetimi ikilemi), 6zellikle etik baglaminda, gegici de olsa, birtakim
potansiyel sorunlari i¢inde barindirmaktadir. Weberyen hukuk-i rasyonel biirokrasi-
nin kendinden Onceki Patrimonyal biirokrasi ile olan zithgi, yeni kamu yonetimi
icin de gecerlidir. Yeni kamu yonetimi getirdigi yenilikler ve dngérdiigii degerler
bakiminda kendinden 6nceki Weberyen modelin yapisini ve degerlerini agindirmak-
tadir.

Geleneksel yapiya yeni “etik” degerler enjekte edilmektedir. Ornegin; yonetmelikte
ongoriilen “stirekli gelisim”, “katilimcilik”, “hizmette yerindenlik”, “beyana gii-
ven”, “hizmet kalitesini yiikseltmek”, “halkin memnuniyetini artirmak”, “hizmetten
yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odaklilik”, “kurum veya kurulu-
sun amaglarina ve misyonuna uygun davranmak”, “hizmetten yararlananlara karsi
nazik ve saygili davranmak” gibi ilke ve degerler ile geleneksel kamu yonetimin
uyum gostermesi oldukga zordur. Kamu c¢alisanlari, yasalarla insa edilmis ve yillar-
dan beri uygulanan geleneksel kamu yonetimi sisteminde, yonetmelikle enjekte
edilen yeni etik degerleri 6zlimsemek durumundadirlar.

Geleneksel yapi ile yeni degerlerin olusturacagi ikilem, hangi tlir davraniglarin be-
nimsenip hangi davraniglardan kaginilmasi gerektigi yoniinde agiklik ve goriis birli-
gi saglanmasini engelleyebilir. Bu da saglam bir etik kiiltiirii olugsmasini zorlastira-
bilir (Langford, 1991: 22 den aktaran OECD, 1996). Kati merkeziyet¢i ve uyum
eksenli bir etik altyapisiyla, yetkilerin paylasildigi, sonuglara dayali yonetim sis-
temlerinin birlikteligi tutarli olmayacaktir (OECD, 1996).

SONUC

Tirk kamu yonetiminin i¢inde bulundugu sorunlarin asilmasinda, yolsuzluklarin
azaltilmasinda ve kamu calisanlarinin diiriist, tutarli, tarafsiz, sorumlu, hesap vere-
bilir, giivenilir, yiiksek etik degerlerini koruyan kisilerden olusan bir Tiirk kamu
yoOnetiminin olusturulmasinda reform g¢abalar1 ve Etik Kurulu’nun kurulmasi olduk-

¥ Yonetim olgusuna bir sistem sorunu olarak yaklasma, sanildigindan daha Snemlidir. Bati

yonetim gelenegini farklilagtiran ve Batiy1 Dogu karsisinda bagarili kilan Taylor’un “ge¢miste
insan Once gelirdi, gelecekte sistem 6nce gelmelidir” climlesinde saklidir. Bu anlayisa gore ba-
sar1 veya basarisizlik olaganiistii kisilerde degil sistemde aranmalidir (Taylor, 1997: 17). Bati-
daki bu kirilmaya ragmen Tiirk toplumu eski yaklasimini terk etmeyerek yillarca umutla iyi
siyasetgi, iyi yonetici ve iyi bilirokrat bulma pesinde kosmaya devam etmis; amacina ulasama-
yinca da “yok aslinda birbirinden farki” diyerek kendini teselli etmeye ¢alismistir. Yonetim
yapisindaki sorunlarinin nedenini, gegmiste vezirlere ve kadilara, giiniimiizde ise siyasetcilere
ve biirokratlara yiikleme egilimi olduk¢a yaygindir. Sorunlarin giderilmesi igin siyasetgilerin
diiriist kisilerden se¢ilmesi ve diiriist biirokratlarin {ist diizey gorevlere getirilmesi gerekir dii-
stincesi hala genel gecerliligini korumaktadir.

248 Hamza AL

¢a 6nemlidir. Fakat kamu yonetimi sistemini yeni kamu yonetimi anlayis1 dogrultu-
sunda yeniden insa etmeden bdyle bir girisimde bulunmak, bu girisimlerin etkinli-
gini 6nemli ol¢giide azaltacak ve istenen sonucu tam vermeyecektir.

Tiirk kamu yonetimindeki yolsuzluklarin biiyiik boyuta ulagmasi, kamu ¢aliganlari-
nin diirist, tutarli, tarafsiz, sorumlu, giivenilir ve etik degerlerden yoksun olmala-
rindan degil, agirlikli olarak kamu yénetimi sisteminden kaynaklanmaktadir.

Genel olarak yonetim, 6zel olarak da yolsuzluk ve etik konusu, agirlikli olarak sis-
tem sorunu olarak ele alinmalidir. Sistemin insan davranmiglar iizerindeki etkisi
sanildigindan daha biyiiktiir. Kamusal etigin gelisiminde, calisanlarin bireylere
kargi tutum ve davranislarinda, yolsuzluklarin yayginlagsmasinda sistemin sanildi-
gindan daha fazla etkisi vardir.

Yolsuzluklarin 6nlenebilmesi ve Etik Kurulu’nun iglevini tam olarak gorebilmesi
i¢in, Oncelikle kamu kesimi tarafindan kullanilan kaynaklarin azaltilmasi, kaynakla-
rin agirlikli olarak piyasa ortaminda dagitilmasi, kamunun elindeki kaynaklarin
daha etkin kullanilmasi, kamu kesiminin ekonomiklestirilmesi ve piyasalastiriimasi,
genel sorumlulugun hesap verme sorumluluguna dogru kaydirilmasi ve kamu yone-
timi sisteminin yeni kamu yonetimi anlayisi dogrultusunda yeniden insa edilmesi
gerekmektedir. Oldukca giiglii bir sekilde varligin1 devam ettiren Weberyen biirok-
ratik yap1 ve zihniyete, yeni kamu y6netimi anlayisina dayanan etik ilke ve degerler
asilanmis olsa da, istenen sonug, biirokratik yapinin degismesiyle, tam olarak elde
edilebilecektir.
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