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Etik kavraminin kapsayiciligi ve evrenselligi kuramsal baglamda tartigma gotiiriir
olsa da, etik olan “genel geger” durumu ifade eden bir kabule tekabiil etmektedir.
Ancak ahlakin iizerinde oldugu sdylenen etigin kokeni olan “ethos” kavramiyla
iligkilendirilerek yorumlanmasinda, salik verdigi normlarinin kapsayiciligi tartigma
konusu olmaktadir ¢iinkii dogru-yanlis, uygun olan-olmayan ve hatta iyi-kotii ayi-
rimint igeren etigin yargilari, tersi diisiiniilemeyecek kadar pozitif bir algiya neden
olmaktadir. Bu ise, son kertede, siyasal olandan da 6zerk bir zihniyete yol agar.

Tiirkiye’de “Kamu Yonetimi Reformu” olarak takdim edilen diizenlemelerin bir
halkasini da, 25.05.2004 tarih ve 5176 sayili yasa ile ihdas edilen “Kamu Gorevlile-
ri Etik Kurulu” olusturmaktadir. Son yillarda kamu yonetiminde sik¢a kullanilmaya
baglanan etik kavrami, bu yil yonetmeligi ¢ikartilan 5176 sayili yasa baglaminda
bundan sorumlu bir kurum aracili1 ile kamu yonetiminin isleyisine yansitilacaktir.

Etik konusu, yonetim ve insanlik tarihinde ¢ok eski bir olgu olup yalnizca son yil-
larda dile getirilen kamu yonetimindeki yeni yaklagimlarla siirlandirilamaz. Dii-
siince, yonetim ve dinler tarihinde ortaya ¢ikan akimlar ve diisiiniirler incelendigin-
de; Antik Yunan diisiincesinden Uzak Dogu yonetim felsefesine, Orta Dogu kokenli
dinlerden Aydinlanma ¢agina kadar etik olgusunun uygarlik tarihi boyunca islendigi
goriilmektedir. Ancak calismanin kapsami bakimindan, etik yalnizca kamu yoneti-
mindeki islevi bakimindan ele alinacaktir. Ayrica calismada “etik” kavraminin an-
lam bilimsel agidan tagidig: tartismali igerige girmek yerinde olmayacaktir. Ancak
ahlaki ilkelerin yontemsel olarak incelenmesi ve ¢ozlimlenmesi olan etigin; tanim-
layici etik, meta etik ve normatif etik olarak iice ayrilmasinda yatan temel tartigma-
lar etikle ilgili tiim incelemelerde varligini hissettirmektedir. Bu baglamda “etik
olana” iliskin deontolojik ve teleolojik yaklagimlar iki ayri ¢oziimleme diizlemi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Belli ilkeler baglaminda davraniglar1 degerlendiren deon-
tolojik yaklagimin tersine, teleolojik yaklasim davranislari sonuglara olan uygunlu-
gu baglaminda -yararci baglamda- degerlendirir. Sonug¢ olarak kapsayici, evrensel
ve soyut ilkeler manzumesi olan etik alan, ayn1 zamanda “meslek etigi” gibi 6rnek-
lerle ayrmntilara iliskin, somut ve goreli ilkelere kadar indirgenebilmektedir. Bu

252 ibrahim ARAP-Levent YILMAZ

durum ise agkinlik diizeyine kadar ¢ikartilan “etik” olma durumunun bu 6zelligin-
den yararlanilarak; aslinda goreli, degisken ve esnek olan bir¢ok ilkenin tersi diigii-
niilmeyecek kadar “dogru” oldugu iddiasin1 desteklemek icin kullanilmaktadir.
Gilinlimiizde Batili iilkelerin birgok degisik kurumunda beliren Anglo-Sakson ko-
kenli, etik ilkeler ve kurullar olugturma egilimi son yillarda Tiirkiye’de de yansima-
sin1 bulmus, yonetsel etik ve meslek etigi olusturma; bunu da etik kurullarla sagla-
ma anlayis1 yayginlagmistir.

Yukarida belirtilen tartismalar 15131nda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun yapisinin
incelenmesi, yasa ve yonetmeligin degerlendirilmesi gerekmektedir. Ancak ¢alis-
manin izlegi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nu diizenleyen yasa ve yonetmeligin
salt hukuksal incelenmesi olmayip bu kurumun iglevleri ve bunun sinirlar1 hakkinda
degerlendirmeler yapilmaya galisilacaktir. Cilinkii kamu yonetiminin isleyisine ait
genel norm olusturma savindaki bu diisiincenin degisik yonlerden ele alinmasi ge-
rekmektedir. Iki yiiz yillik modern yonetim gelenegi olan; parlamenter sistemin
kurumu T.B.M.M., anayasal yargi sisteminin en {ist organ1 Anayasa Mahkemesi,
kita Avrupasi hukuk sisteminin yansimasi idare mahkemeleri, miifettigleri, disiplin
kurullar1 bulunan Tiirk Idaresinde acaba bu kurulun ne gibi bir islevi olabilecegi
sorgulanmalidir. Yasa ve yonetmelik metninin, “etik” olgusuna atfedilen anlam
itibartyla yeniden okunmasi ve bu mevzuatin olugsmasinda temel olan yeni kamu
yoOnetimi anlayisi, yonetisim ve toplam kalite yaklagimi ile bir arada degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Bu amagla anilan kavramlarin degerlendirilmesi yapilacaktir.

YENIi YONETIM ANLAYISININ “YENILiGi”

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Kanunun genel gerekcesi, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ve Kamu Go-
revlileri Etik Kurulu’na iligkin Bagbakanlik Genelgesi birlikte degerlendirildiginde
son yillarda kamu yonetimi alaninda siklikla kullanilan kimi kavramlarin Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’na iligkin olarak olusturulan mevzuata girdigi goriilmekte-
dir. Bu kavramlar “yonetisim”, “hesap verebilirlik”, “saydamlik” “a¢iklik™, “vatan-
das odaklilik”, “sonuca odaklilik”, “slirekli gelisme”, “kalite”, “standart”, “mis-
yon”, “performans” gibi kavramlardir. Ayrica Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na
(Etik Kurul) iligkin Bagbakanlik Genelgesi’'nde “yeni bir kamu hizmeti anlayisinin
dogusu”ndan s6z edilmekte ve yeni kamu hizmeti anlayisinin “etik degerlere biiyiik
onem” verdigi belirtilmektedir. Ote yandan “kamu yarar1”, “hukuka uygunluk” gibi
klasik (geleneksel, fordist) kamu yonetimine ait kavramlarin da ayn1 mevzuatta var
oldugu ancak esit dl¢iide agirlikta olmadigi goriilmektedir.

Klasik kamu yonetiminin temel ilkeleri incelendiginde etik mevzuatinda mevcut
olan kavramlarla ayn1 amaca yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Bir bagka ifa-
deyle klasik (geleneksel, fordist) kamu ydnetimi anlayigi agisindan da diiristliik,
tarafsizlik, kayirmaciligin 6nlenmesi vb. temel ilkelerdir. Bu anlamda Etik Kuru-
lu'na iligkin olarak olusturulan diizenlemelerin varolmayan bir ilkeler dizgesini
yarattigini soylemek miimkiin goriinmemektedir. Ancak etik mevzuatinin olustu-
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rulmasini gerektiren 6nemli degisimlerin ve bu degisimin irettigi yeni kavramlarin
var oldugu da bir baska gergektir. Ekonomik yeniden yapilanma, teknolojik, siya-
sal-sosyal bir dizi yeniden yapilanma ile birlikte birbirini etkileyerek ve birbirinden
etkilenerek yogun bir degisim ortaya ¢ikarmistir. Bu degisimden hem disiplin hem
de uygulama alani1 olarak kamu yonetimi orgiitlenmesi ve isleyisi de etkilenmis,
orgilitlenmeyi ve isleyisi etkileyen ve yonlendiren deger sistemleri ve ilkelerinde
onemli yeniden tanimlanmalara gidilmesi s6z konusu olmustur (Aksoy, 2004: 32).
Bu degisim biitlinseldir. Devletin yapisi, faaliyet alani, toplum, birey ve piyasa ile
iligkileri, hizmet yontemleri, ¢alisanlarin rolleri ve statiilerinde kapsamli ve radikal
bir “yeniden” yapilanma' olmustur (Eryilmaz, 2004: 55). “Devlet islevlerinde de-
gisme devlet-0zel sektor, devlet-yurttas, devlet-toplum iliskilerinin yani sira, devlet
mekanizmasi i¢inde siyaset-biirokrasi dengesini, biirokratik aygitin orgiitlenme ve
caligsma ilkelerini de degismeye zorlamaktadir” (Giiler, 1996: 9). Ayrica, devlet
memurlugunda kariyer sistemi yerine pozisyon sisteminin 6ne ¢ikmasi sdz konusu
olmustur (Giiler, 2004: 68).

Belirtilmesi gereken bir bagka 6énemli husus; klasik kamu yonetiminin ihtiyaglara
cevap veremedigi, temel ilke ve degerlerini yerine getirmekte giin gectikge zorlan-
dig1 gergegidir. Toplumun ihtiyaglarinin ve bu baglamda kamu yararmin klasik
kamu yonetiminde tam anlamiyla karsilandigini sdylemek miimkiin gériinmemek-
tedir. Toplumda kamu yonetimine iliskin kusku ve giivensizlik belirli dlgiilerde
bulunmaktadir. Ancak klasik kamu yonetimine yonelik elestiriler yeni degildir.
Klasik kamu yonetiminin Orgiitlenme ve isleyis bicimi olan Weberyen biirokrasi,
orgiitlerde disiplin, baski ve denetim kiiltiiriinii gelistirdigi, esneklikten yoksun
oldugu, sonuglardan ¢ok girdilere énem verdigi, girisimciligi, yaraticilifi ve kati-
Iimcilig1 6nledigi gerekgesiyle elestirilmistir (Eryilmaz, 2004: 55). Bu elestirilere
kosut olarak 6zellikle 1970’11 yillarda gerceklesen ekonomik kriz sonrasinda 1980°1i
yillarda kamu yonetiminde yeniden yapilanma yoniinde goriisler one siiriilmiis,
uygulamalar baglatilmistir. Bu goriisler dogrultusunda “yeni kamu yonetimi” anla-
yis1 ve uygulamasi dogmustur. Yeni kamu yonetimi anlayisi 6zel sektor yonetim
anlayis ve tekniklerinin kamuda uygulanmasi1 ve 6zel sektor kiiltiiriine dayali bir

! Kamu y6netiminin drgiitlenmesi ve isleyisini degistiren etkenleri sunlardir: 1- Devletin, kamu

yonetiminin, kamu faaliyet alaninin 6zellikle ekonomik igerikli olanlarindan baslayarak kiigiil-
tiilmesi. 2- Kiigiiltiilen bu alanda kamu faaliyet ve orgiitlerinin 6zel isletmecilik anlayisi ¢erce-
vesinde yeniden yapilandirilmasi ya da dogrudan 6zel girisim katkilariyla isletilmesi. Biirokra-
sinin esneklestirilmesi, orgiit yoneticilerinin sadece sonuglardan sorumlu tutulmasi, hiyerarsik
kanallar yerine bagarim standartlarinin getirilmesi, ayn1 ya da benzer isleri yapan orgiitlerin
birbirleriyle ve 6zel sektorle rekabete agilmasi 3- Yerel yonetim birimlerine sadece hizmet ge-
rekliliginin saptanmasi yetkisi ve sorumlulugunun birakilarak bunlarin yerine getirilmesinin
0zel sektore birakilmasi 4- Hizmetlerin yerine getirilmesinde rekabet unsurunun 6n planda tu-
tulmast 5- Vatandas kavramindan miisteri kavramina gegis ve bu gegise kosut olarak hizmet-
ten yararlanandan karsiliginin alinmasi. 6- Yerel yonetim orgiitleri ve isleyisinin isletmelesti-
rilmesi, boylece kamu hizmeti taniminin degisiklige ugratilmasi 7- Kuralsizlagtirma ve ser-
bestlestirme yontemleriyle devletin sektorler iizerindeki hukuki diizenleme, kisitlama ve de-
netleme yetkisinin kisitlanmasi, bazi alanlarda kaldirilmasi (Aksoy, 1998: 10-12).
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kamu kiiltiirii olusturulmasi anlamma gelmektedir (Coskun, 2003: 40).2 1980°li
yillarda ortaya ¢ikmaya baslayan “Yeni kamu yonetimi” anlayis1 yasal-ussal biirok-
rasi yerine piyasa temelli, esnek ve ademi merkeziyetci orgiitlenme, ¢iktilara (so-
nuglara) yonelme, miisteri odakli yonetim anlayis ve tekniklerine dayalidir. Yeni
kamu yonetimi anlayis1 isletmecilik deger, ilke ve uygulamalarinin etkisiyle, orgiit-
lenme bakimindan yatay ve esnek yOnetim yapisina dayanmakta ayrica calisanlarin
verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in idari yontem ve kaynaklarin kullani-
minda esneklikten yanadir (Eryilmaz, 2004: 55-57; Omiirgéniilsen, 2003: 3, 5-6).
Kamu orgiitlerinin pargalanarak kiigiilmesi, hiyerarsinin yumusatilmasi, orgiitlerin
kendilerine 6zgii biitcelerinin olmasi (desantralize biitce), rekabete dayali bir calis-
ma diizeni, yoneticilere daha fazla yetki alan1 taninmasi (girisimci yonetici), ¢ali-
sanlarmn isleri nasil yaptiginin yam sira sonuglan gerceklestirip gergeklestireme-
mekten sorumlu tutulmasina dayali bir yap1 s6z konusudur. Bu yap1 esnek insan
giicli uygulamalarina dayanmaktadir. Bu ¢ergevede is giivencesinin tanimi degis-
mekte, gdrevde kalma “objektif 6l¢iim kriterleri ve yontemlerinin” oldugu ortamda
basarima (performans) dayali hale gelmektedir (Aksoy, 2004: 42-43).°

Yeni kamu yonetimi anlayisinin® belirtilen dzelliklerine karsilik klasik kamu yéne-
timinin iilkemizdeki 6zelliklerini kamu personel rejimini diizenleyen Devlet Me-

2 Yeni kamu yonetimi anlayisi ile yonetisim yaklasimi arasinda 6nemli benzerlikler bulunmak-

tadir (Coskun, 2003: 42).

Yeni kamu yonetimi anlayiginin kimi 6zelikleri su bigimde siralanabilir: 1- Weberyen biirok-
rasinin elestirisi tizerine kurulmustur. Buna gére Weberyen biirokrasi verimsizdir, hantaldir.
Kaynak israfina yol agar. Yenilige kapalidir. Biirokratlar inisiyatif alamaz. Oysa yeni kamu
yonetimi anlayis1 esneklik ilkesi cergevesinde orgiitsel yapiy1 ve isleyisi olusturur. Dar merkez
vardir ve yerinden yonetim ilkesi uygulanir. 2- Yeni kamu yonetimi anlayigia gére devlet kii-
ciiltiilmelidir. Devlet iiretici olmamali, rekabeti gelistirmelidir. Bagarim 6l¢iimiinde girdilerden
¢ok ciktilara 6nem verilmelidir. Piyasa mekanizmasi tercih ve tesvik edilmelidir. Kamu, hiz-
metlerin saglanmasinda tekel olmamali, kendisi ile 6zel ve goniillii kuruluslar (STK) arasinda
katalizor rolii oynamalidir. Kamuda kar unsuru 6ne ¢ikarilmalidir. Kisaca yeni kamu yonetimi
anlayis1 hizmetlerde verimlilige, piyasa mekanizmasina, basarima vurgu yapmaktadir. Yeni
kamu yonetimi yaklagimi sorumluluk anlayisini da degistirmektedir. Siyasi liderlige kars1 olan
sorumluluk halka kars1 sorumluluk ilkesi ¢ergevesinde genisletilmektedir. Buna gore biirokrat-
larin kural ve yontemlere uymasi yetmemekte, sonuglardan da sorumlu tutulmaktadirlar. Y6-
netimde ag¢iklik ve vatandaglarin bilgi edinme yollarmi kolaylastirmak suretiyle biirokrasinin
topluma kars1 sorumlulugunun saglanacag: kabul edilmektedir (Bilgic, 2003: 35-36).
Anglo-Sakson {ilkelerinde biirokratik ilkelere alternatif uygulamalarin yogunluk kazandigi
goriilmektedir. “Bireysel ve kurumsal basarim degerlendirmesi, miisteri odaklilik, katilimcilik,
kamu orgiitiiniin 6lgeginin kiigiiltiilmesi, ademi merkeziyetgilik, kamu ¢alisanlarinin kamuya
kars1 sorumlu tutulmasi, yenilik ve yaraticilik gibi kavramlarin ¢aliganlarda tesvik edilmesi,
yetki devri, goniillii kuruluslarin yeni bir giic odag: olarak kabul edilmesi, ¢ikti merkezli biit-
¢eleme, pazar ve rekabet kurallarinin gegerliligi, esneklik, ¢ok kesin kati kurallar yerine daha
genis bir serbesti alani, hizmet ve kontroliin birbirinden ayrilmast gibi hususlarin birer ilke
olarak kamusal orgiitlenme yasaminda yer aldig1 yeni 6rgiit modelleri”nin olusturulmasi he-
deflenmistir. Biirokratik ilkelerin yerine gegirilen bu kavramlar demokrasi, seffaflik, sivil top-
lum onciiliigi, katilimcilik gibi sdylemlerle uyum i¢indedir (Ates, 2003: 73).
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murlar1 Kanunu, personel rejimine iliskin ii¢ ilke ile belirlemistir. Bunlar “liyakat”,
“kariyer” ve “siniflandirma” ilkeleridir.’ Goriildiigii gibi yeni kamu ydnetimi anla-
yist ile klasik kamu yonetimi anlayis1 gercekte ayni amaca hizmet etmeye -etkili,
verimli ve etik bir yonetime ulagsmaya- ¢alismaktadir. Ikisi arasindaki temel farkli-
lik, sermaye birikim rejimine ve devletin toplumsal ve iktisadl yasamdaki roliine
iliskindir. Bir bagka anlatimla, yeni kamu yonetimi anlayis1 post fordist birikim
rejimine dayanmakta; esnek ve piyasa temelli bir modelle bu amaca ulagmaya ca-
ligmaktadir. Yeni yaklagimin klasik kamu ydnetimine iliskin en biiyiik elestirisi,
eski sistemin “kat1”ligidir. Bu katilik “iyi” bir yonetime ulagmanin en 6nemli engel
olarak goriismektedir.

1970’11 yillarda ortaya g¢ikan sermaye birikimi krizi sonrasi diinyada yasanan degi-
sime kosut olarak giindeme gelen yeni kamu yonetimi anlayis1 ve onunla ile birlikte
anilan kavramlardan olan Yonetisim ve Toplam Kalite Yonetimi yaklagimlar iil-
kemizde etik mevzuatinin olusturulma g¢ergevesidir. Yeni kamu yo6netimi yaklasi-
minin yani sira Yonetisim ve Toplam Kalite Yonetimi yaklagimlarinin da incelen-
mesi etik mevzuatini olusturan ¢ergcevenin anlasilmasi bakimindan yararli olacaktir.

1990’larda post modernizmin etkisiyle akademisyenlerin ve kamu yoneticilerinin
kullandiklar1 sdzciikler yavas yavas degismeye baslamistir. Orgiit, hiyerarsi, dene-
tim gibi klasik kavramlar yerine sebeke, yonetisim, igeriksizlesme gibi yeni kav-
ramlar klasik kavramlarin yerini almaya baglamistir (Ates, 2003: 327). Bu kavram-
lardan yonetisim tiim diger kavramlardan daha ¢ok one ¢ikmaktadir. Bununu nedeni
biirokratik devlet yonetiminin sapmalar1 olarak goriilen prosediirlerin ¢oklugu ne-
deniyle islerin yavashgi ve kaynaklarin israfi, biirokratlarin kisisel avantaj saglama-
lari, esnek olmama, kamu gorevlilerinin halki asagilamasi, degisiklere duyarsiz
kalma, yurttas tatminini saglayamamasi gibi olumsuzluklarin, biirokrasiyi azaltacak
araglar olan ozellestirme ve sivil toplum orgiitlerinin gii¢lendirilip kamusal hizmet
sunumunda etkin hale getirilmesi ve devleti pek ¢ok alanda ikame etmesi yoluyla
(Ates, 2003: 326) -bir bagka anlatimla yonetisim yoluyla- ¢oziilebilecek sorunlar
olarak goriilmesidir. Giiniimiizde geleneksel yonetim anlayisiin yerini katilimcili-
ga ve ortakliklara dayali, “cok aktorlii yonetim” olarak tanimlanan yeni bir yonetim
anlayisiin aldig1 goriilmekte ve bu yeni yaklasim kapsaminda ¢ok aktorlii yonetimi
niteleyen “yOnetisim” kavramina igerik kazandirmaya calisilmaktadir (Bozkurt ve

5 Liyakat, bir gérevi basariyla yapabilme giiciidiir. Bu ilke ile bir yandan kamu gérevlerine en

yetenekli elemanlarin secilmesi saglanirken, bir yandan da etkin, verimli ve rasyonel bir per-
sonel sisteminin kurulmasi saglayan kural ve uygulamalar biitiiniidiir. Kariyer bir kisinin ken-
disini bir uzmanliga adamasidir. Kariyer ilkesi ile hizmetin gereklerine uygun bilgi birikimi
cergevesinde sinifi iginde en yiiksek dereceye kadar ilerleme olanagi, bir bagka anlatimla dii-
zenli terfi saglar. Kariyer ilkesinin amaci yetenekli insanlar1 hizmete ¢ekmek ve onlar1 hizmet-
te tutmaktir. Siiflandirma, baglantilar: olan hizmet gruplarindan birbirinin ayn1 ya da benzeri
gruplarin bir araya getirilmesidir. Siniflandirmanin amaci personel iglemlerini rasyonel kural-
lara baglamaktir (Eryilmaz, 2003: 248-249, 257).
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digerleri, 1998:274).° Yénetisim kavramu, yoneten ve yonetilen bicimindeki ikili
ayrima ve bu tek yonli iliskiye son verme iddiasiyla yonetim kavramini igerik ve ad
olarak degistirmeyi amaglar. Yonetisim ¢ok merkezli bir yapiyi, hiyerarsik iligkinin
yerine karar alma ve uygulamada katilimcilik temelinde birimlerin 6zerkligini vur-
gular. Yonetisim modelinin toplumu yonetilen yerine yoneten konumuna gegirme
iddias1 vardir (Aslan, 2005: 145).

Katilime1 oldugu ifade edilen yonetisimde iktidarin {i¢ ayagi oldugu belirtilmekte-
dir: Ekonomik, siyasi ve yonetsel. Diger bir deyisle, yonetisimin {i¢ boyutundan sz
edilmektedir: “Ekonomik yonetigim” bir {ilkenin iktisadi faaliyetlerini ve diger eko-
nomilerle olan iligkilerini etkileyen karar siire¢lerini; “Siyasi yOnetigim” siyasa
olusturmadaki karar siireclerini; “YOnetsel yonetisim” ise siyasa uygulama sistemi-
ni icerir. Sonucta yonetisim, bu yaklasima gore siyasi ve sosyo-ekonomik iligkileri
katilimel, seffaf ve sorumlu bigimde yonlendiren siire¢ ve yapilar anlamina gelmek-
tedir (Habitat II, 2000:1). Devletin bir aktér olarak temel toplumsal politikalari
belirleme ve karar alma siireclerinde rolii ve yerine iliskin baglangictaki kat1 karsit-
lik, uygulamada karsilasilan ciddi sorunlar nedeniyle yumusatilmistir. YOnetisim
olarak adlandirilan bu yeni yaklagimda devlet, politika belirlemede diger aktorlerle
birlikte yer almaktadir (Aksoy, 2004: 34). Bu dogrultuda STK’nin etkinligini art-
tirmanin gerekliligine deginilmekte yonetisim kavraminin olmazsa olmazlarindan
biri olarak STK’lar gosterilmektedir.

Yonetisim, siyasal ve yonetsel iktidar sahipligini degistirmeyi amagclar (Giiler,
2003: 95). “Yonetisim (governance) modelinin devletin icerisindeki en belirgin
kurumsal iskeleti olarak diizenleyici kurumlarin varligi, sermayenin piyasalarin
yonetimini bizzat iistlenerek, bu alanin devlet ve toplumdan soyutlanmasini ortaya
cikarmistir.” (Aslan, 2005: 145). Diizenleyici kurumlar ya da bagimsiz idari otorite-
ler olarak adlandirilan yapilar, idare hukuku ag¢isindan “idari kurulug”(Goziibiiyiik
ve Tan, 2001: 340; Giirsel, 2003: 159) olmakla birlikte, islevi bakimindan iktisadi
kararlar1 siyasal alandan bagimsizlagtiric1 bir rol iistlenmektedir (Bayramoglu,
2005: 414-420; Giirsel, 2003: 159). Yonetisim perspektifinde se¢ilmiglerin rolil
azalmaktadir. Secilmislerin rolil yonetisim siire¢lerinin gelistirilmesi ve kaynaklarin
kullanimiin diizenlenmesi ile sinirlanmistir. Ayrica yonetisim yaklagiminda kamu-
sal konularda karar alma ve uygulama siireglerine katilan kamu-6zel ve goniillii
kuruluglarin (STK) alinan kararlardan ve basarisiz uygulamalardan ne 6lgilide so-
rumlu tutulacagi, bir baska anlatimla hesap verebilirlik sorunu bulunmaktadir. Yo6-
netisim aginin disinda kalanlar acgisindan yonetisim yaklagimi dislayici bir 6zellige
sahiptir (Coskun, 2003: 50-51). Yonetisimle olusan iktidar yapist merkez-
den/ulusaldan 6zerk ancak kiiresele bagimli; merkezden uzaklagsmis yapisiyla ademi
merkezi, ancak kiiresel olanin iligkilerine girdigi i¢in daha da merkezilesmistir (As-

®  Karaman (2000: 44), yonetisimin dogru bir yontem oldugunu vurgularken, siirekli sorgulanan

devlet yapisinin yerini yonetisimle birlikte katilima biraktigini, yani kamu, 6zel ve sivil aktor-
lere firsat veren bir yontemin segildigini belirtmektedir. Boylece segkinlerin yonetimi yerini
¢ogulcu yonetime birakmustir.
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lan, 2005: 145). Yonetisim kavraminin iktidar1 topluma devretme iddiasinda anla-
tilmak istenen, yonetisimin kurdugu iktidar yapisinin aktorleri incelendiginde ber-
raklagmaktadir. Bunlar biirokrasi, sermaye (bireysel kapitalist olarak ya da kendi
orgiitleri kanaliyla) ve sivil toplum kuruluslaridir. Bu goriise gore sivil toplum kate-
gorisi biitlin toplumun temsilcisi konumdadir. Ancak sivil toplumun iginde emekgi
siifina yer verilmedigi goriilmektedir. ! Emekgei smif yerine her tiirlii dernek, vakif
vb. yer almakta ve boylece emek sivil toplum potasi iginde erimektedir. YOnetisim
formiilliniin kapsadigi kesim toplum genis kesimleri degil, toplumda zaten giiclii
olan kesimlerin orgiitleridir. Yonetisimle devlet kamu giiclinii sermayeye devretme
noktasina gelmistir. Yonetigsim katilimc1 bir formiildiir ancak yurttagin degil serma-
yenin katilimini igermektedir (Gtiler, 2003: 113; Aslan, 2005: 146-147).

Yénetigim kimsenin itiraz edemeyecegi katiim®, seffaflik’, aciklik kavramlarim
kullanmaktadir. Yonetisim kavramin etikle baglantili ana temalarindan bir tanesi de
“hesap verebilirlik”tir. Hesap verebilirlik, basta yerellestirme olmak ilizere makro
diizeyde digsal denetim, mikro diizeyde rekabet ve katilim1 genisleterek saglanmaya
calisilmaktadir. Saydamlik ve bilgilendirme ile ¢ok yakindan iligkilidir (Giiler,
2003: 103). Temsili demokrasilerde yonetenlerin mesrulugu agisindan gesitli hesap
verme mekanizmalar gelistirilmistir. Ozellikle politikacilarin segimler yoluyla
halka hesap verdikleri varsayilir. Se¢imler temsilcilerle temsil edilenleri kars1 karsi-
ya getiren demokratik bir siire¢ olup bu yolla temsilcilerin (politikacilarin) gorevleri
sirasinda etik davranip davranmadiklari, diiriistliikleri vb. segmenlerce degerlendiri-
lir. Vatandaslarla biirokratlar arasinda hesap verebilirlik mekanizmasi, biirokratlarin
politik iistlerince denetimi ve sonugta biitiin sistemin se¢imler yoluyla dolayli da
olsa hesap vermesine dayanir. Ayrica her bir kamu oOrgiitii hiyerarsik denetim ve
teftis sistemi yoluyla yonetime kars1 hesap verir. Yine mahkemeler yoluyla ve siya-
sal denetim organi (TBMM ve ona bagli Sayistay) da dis denetim birimi olarak
hesap verebilirligi saglar (Balci, 2003: 119-120) Eskinin yetersizliklerini giderme
iddiasindaki yeni kamu yonetimi anlayisi, vatandas ile biirokrati dogrudan karsi
karsiya getirerek hesap verebilirlik acisindan politikacilarin roliinii azaltmaktadir

Sivil topum kavramlastirmasi tartigmalidir. Bu konuya iliskin olarak 5393 sayili Belediye
Yasasi’nda sendikalarin sivil toplum orgiitleri diginda ayrica sayilmast ve halen meclis giin-
deminde bulunan Kalkinma Ajanslarini diizenleyen yasa tasarisinda ajanslarin karar organla-
rinda ticaret ve sanayi odalarini temsilcilerine yer verilirken sendikalardan hi¢ bahsedilmemesi
ornek verilebilir.

Yonetisim modeline gore katilim en 6nemli unsurdur. Ancak model katilimcilik olarak genis
toplum kesimlerini degil sermaye ile toplumda giiglii kesimlerin yansimasi olan sivil toplum
orgiitlerini kapsamaktadir. Bu nedenle yonetisim temsili demokraside yetersiz olarak var olan
katilimcilig1 da yok etmektedir (Aslan, 2005: 149).

Seffaflik, devletin 6zellikle politika olusturma siirecinden baglamak iizere biitiin yonetsel
siireclerinde sermaye ile etkilesime agik olmasini igermektedir. Seffaflik, yurttaglarin kamusal
stiregler hakkindaki bilgi edinme hakkini degil, piyasa aktorlerinin kamusal siireclere rahat,
zahmetsiz erigimini igerir. Ornegin IMF’ye kars1 seffaflasan kamusal bilgi kaynaklartyla IMF
devletlerin ekonomilerini kolaylikla yonetime alabilmektedir (Aslan, 2003: 148-149; “Kamu
Gorevlilerinin”, 2005).
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(Balci, 2003: 124), iistelik bu karsi karsiya getirig yonetisim temelinde yapildigi i¢in
genis halk kitleleri yine devlet yonetiminde etkisizlige itilmekte, yabancilagmakta
ve bu durum temsil krizini beslemektedir. Elestirel bir degerlendirmeye gore, yone-
tisimin hesap verebilirlik ilkesi devletin yurttasa hesap vermesinden daha ¢ok kiire-
sel orgiitler ve sermayeye hesap verebilir kilinmasi anlamina gelmektedir. Bu du-
rum Ozellikle biitce, gelir ve harcama yonetiminde devletin hesap vermesini igerir.
Sermayeye ve kiiresel orgiitlere hesap verebilirlik hiikiimetin ve biirokrasinin top-
lumsal-siyasal etkilerden ve temsili demokrasinin meclis, biitce ve hiyerarsik dene-
timini igeren hesap verme mekanizmasi, yonetisimle yeni bir metalagma alani yara-
tilarak ozel firmalara devredilmekte, diger yandan da yalnizca kiiresel orgiitlere
hesap verilir kilinmaktadir (Aslan, 2005: 148).

Etik mevzuatinda toplam kalite yonetimi (TKY) anlayisinin kavramlarn da kulla-
nilmaktadir. Siirekli iyilestirme i¢in uygulanabilecek her gesit yol ve yontem TKY
olarak degerlendirilebilir (Kavrakoglu, 1998: 9-11). TKY ’nin bu kadar popiilerles-
mesini saglayan 0ge, “katilimcilik”, “insan odaklilik” gibi insanoglunun kimi 6z-
lemlerini dile getirmesidir (Sahin, 1998). Ancak, bir yonetim teknigi olmaktan ote
bir yasam felsefesi olarak sunulan TKY ’nin, en bunalimli dénemlerinden birisini
yasayan kapitalizmi bunalimdan ¢ikarmada 6zel bir ideolojik ve ekonomik islev
gormekte olan bir katilimci teori olarak degerlendiren goriigler bulunmaktadir (Be-
lek, 1993: 120). TKY, 6zel sektor yonetim anlayisinin kamu sektoriine aktarilmasi
ve kamu etkinlik alaninin piyasa etkinlik alanina doniistiiriilmesi islevini yiiklen-
mistir. Boylelikle 6zel sektdr mantig1 kamu y6netimi anlayisina tartigmasiz bigimde
uyarlanmistir (Y1lgor, 1999: 12).

KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU’NUN KONUMU

Asagidaki kisimda Etik Kurula iligkin yasa ve yonetmelik incelenmistir. Etik Kuru-
lunu diizenleyen yasada kurulun kurulus amaci “etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamay1 gézetmek” olarak belirtilmistir (madde 1). Bu maddeden de anlasilaca-
g1 gibi kurulun kural koyucu ve denetleyici olmak iizere iki ana islevi bulunmakta-
dir."® Kurulun, ilk toplantisin yaptigi 29.09.2004 tarihinden bugiine kadarki ¢alis-
malar1 degerlendirildiginde “uygulamay1 goézetmek™ islevini yeterli bir bigimde
yerine getirdigini sOyleyebilmek miimkiin g(iriilmemektedir.11 Bunun nedenlerinden

1% Yasamn kurulun gérevlerini diizenleyen 3. maddesinde etik davrams ilkelerini belirlemek, bu
ilkelerin ihlaline iligkin inceleme ve arastirma yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek ile
kamuda etik kiiltiirii yerlestirmek i¢in caligmalar yapmak ya da yaptirmak ve bu caligmalar
destek olmak, kurulun gorevi olarak belirtilmistir.

Etik Kurulun uygulamay1 gézetmesine iliskin basina yansiyan segilmis haberlere bakildiginda
Etik Kurulu baskan: Prof. Mehmet Saglam’in su agiklamalar1 géze carpmaktadir: Universite-
lerde uygulanan bagortiisii yasaginin etik kurallarina aykirt olduguna iligkin agiklamasi (“Ba-
sortiisii Yasag1”, 2005); Bir ilin esnaf odast baskan ile ilgili olarak s6z konusu kisinin 35 mil-
yar lira maasg aldigini tespit edildigini, kanunen bu durumda bir yanliglik gériinmemesine rag-
men bu durumun kamu etigine uygun olmadigini, bu gibi tespitlerin siirdiiglinii ve bunlarin
kamuoyuna duyurulacagina iliskin agiklamasi ("Etik’i AB’nin”, 2004); Basbakanlik miistesar1
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bir tanesi bugiinkii yapistyla kurulun, sinirli olan gérev alanini dahi yeterince denet-
leyebilecek kapasitede olusturulmamasidir. Ayrica, yasanin genel gerekcesinde etik
konusunda diger iilke uygulamalarinin incelendigi belirtilmis ve OECD’nin “Kamu
Yénetiminde Etik Ilkeler” bashkli tavsiye kararmna atifta bulunulmustur. Ancak,
Etik Kurulun Ingiltere’deki benzeri olan ve gerekgede de amlan Kamu Yasami
Standartlart Komitesi nin (Committee on Standarts in Public Life) denetleme kap-
sami i¢inde yer alan yasama ve yliriitme tyeleri (Baydar, 2005: 113) iilkemizde
kapsam disindadir. Bir bagka anlatimla, Etik Kurulu etik ilkeleri belirleme ve uygu-
lamay1 gozetme islevini bu kisiler bakimindan yerine getirememektedir. Bu durum,
gerekcede belirtilen, kurulun olusturulmasinda iilkemizin ydnetim gelene8i ve
sosyo-ekonomik kosularina uygun bir modelin benimsenmesi anlayisinin yansimast
olarak yorumlanabilir. Oysa lilkemizde kamu y6netiminde etik degerlere aykirilik-
larin yaygin oldugu kanisi var olmakla birlikte, bunun biirokrasi kadar ve hatta on-
dan daha ¢ok siyaset¢ileri de kapsadigi sdylenebilir.

Yasada kurula bagvuru konusuna bakildiginda, bagvuru sirasinda ilgili yeterli bilgi
ve belge sunulmamasi durumunda, bagvurularin degerlendirilmeye alinmayacagi
belirtilmektedir (madde 4). Bu durum basvuracaklar1 caydirici niteliktedir. Ozellikle
basvuru sahibinin etikle ilgili konularda bilgi ve belgeye ulagmasi neredeyse imkan-
sizdir. Kurulun islevine iligkin bir baska konu da, kurulun yargiyla olan iligkisidir.
[lk olarak, incelenen konuyla ilgili olarak yargi yoluna gidildiginin anlasilmas1 bas-
vuruyu durdurmaktadir. Ayrica Etik Kurulun kararlart yargi denetimine agiktir.
Kurulun kararlar ile yarg: kararlarinin ¢elismesi durumunda kurulun itibar1 zedele-
necektir. Bu durumun olugmamasi i¢in kurul karar verme konusunda edilgenlige
siiriiklenebilecegi gibi, kurulda bagvurular reddetme egilimi de dogabilir.

Kurulun gorev alanina giren bir ¢ok konu mevzuatimizda diizenlenrnigtilr.12 Bu ne-
denle etik olmayan davranislarin biiylik ¢ogunlugu kovusturmaya ugradi-
g1/ugrayacagl goz oniine alindiginda, kurulun islevselligi azalacaktir. Ancak kuru-
lun kimi agiga ¢ikmamis ve dolayisiyla yargiya intikal etmemis durumlarda yararli
olabileceginden s6z edilebilir. Sonu¢ olarak Etik Kurulun iglemesi degil, varlig
(bagvuru mekanizmast) yararl olabilecektir."

Omer Dinger’in intihal yaptigima iliskin suglamalar iizerine konunun Etik Kurulun yetkisi kap-
saminda olmadigina iliskin agiklamasi1 (“Etik Kurulu Dokunamiyor”, 2005); izmir eski Valisi
Yusuf Ziya Goksu hakkinda baslattiklar1 incelemenin, Goksu’nun emeklilik kararma kargin
stirdiiriilecegini agiklamasi (“Etik Kurul: Teshir”, 2005). Bununla birlikte, 29.08.2005 tarihin-
de Prof. Saglam Zaman Gazetesi’ne yaptig1 agiklamada Etik Kurul’un etkin isledigini ve ¢a-
lismalarinin etkisini géstermeye basladigini belirtmistir (“Kamu Etik Kurulu”, 2005).

Nitekim Devlet Bakan1 Besir Atalay da etik kurallarina uymayanlara iligkin olarak ‘“kanunlar-
da, Tirk Ceza Kanunu’nda, yonetmeliklerde diizenlemeler” bulundugunu belirtmektedir
(“Kamu Etik”, 2003).

Yasanin 5. Maddesine gore kurul kararlarinin yarg: tarafindan iptali halinde kurul yargi kara-
i1 yerine getirir. Ayrica kurul incelemesi ceza kovusturmasina ya da disiplin kovusturmasina
engel teskil etmez.
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Etik Kurulunu diizenleyen yasada kurulun 11 iiyeden olustugu belirtilmektedir
(madde 2). Kurul iiyelerinin tiimii, yasada belirtilen 6zellikteki kisiler arasindan
Bakanlar Kurulu'nca se¢ilmektedir. Her ne kadar kurul iiyelerinin gorev siiresi
dolmadan gorevlerine son verilememesi kurul iiyelerinin 6zerkligini saglayacak
nitelikteyse de, T.B.M.M. yerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanmalar ve gorev
stirelerinin sonunda yeniden secilebilmeleri kurumun o6zerkligini zedeleyici bir
durumdur. Kaldi ki, Tiirkiye’de iist diizey biirokrasinin denetimini saglayicit meka-
nizmalardan 6nemli bir tanesi, bakanlar yani siyasal kisilerdir. Bir baska ifade ile
iist diizey biirokrasinin denetlenememesinin nedenlerinden biri, iist diizey biirokrat-
larin siyasal iktidar tarafindan atanmis olmasidir. Bu kisir dongiiyii kirmak igin
ihdas edilen Etik Kurul da yine siyasal iktidar tarafindan atanmaktadir.

Bu yasaya getirilen elestirilerin basinda, yasayla diizenlenmesi gereken “etik davra-
nis ilkeleri”’nin kolaylikla degisebilecek olan yonetmelikle diizenlenmesi gelmekte-
dir (Midilli, 2004; “Kamu Gorevlileri”, tarihsiz). Yonetmelikte yer alan etik davra-
nis ilkeleri incelendiginde ise ilk getirilebilecek elestiri, ilkelerin bazilarinin yete-
rince belirgin olmamasidir. Ornegin hizmet standartlarina uyma, misyona baglilik,
nezaket gibi ilkeler buna 6rnek verilebilir. Ayrica “katilimecilik” ilkesine yer veril-
mekle birlikte, katilim mekanizmalarina iliskin mevzuattaki mevcut diizenlemelere
ek bir diizenleme getirilmemektedir. Kald1 ki, mevcut katilim mekanizmalar1 biiyiik
Slciide ¢alismamaktadir. Bu baglamda yénetmeligin 19/3. maddesi', icerigi doldu-
rulmamis iyi niyet ifadesi olmaktan baska bir anlam tasimamaktadir. Madde 20°de
yer alan yoneticilerin hesap verme sorumlulugu ilkesindeki “kamusal degerlendir-
meye ve denetime her zaman agik ve hazir” olma ve “yolsuzluklar1 6nlemek icin
gerekli tedbirleri alma ve personeline 6rnek olma” ifadeleri de muglaktir.

Belirlenen etik ilkelerin bilyilik kisminin -bagka ifadelerle de olsa- 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda yer aliyor olmasi, kurulun belirledigi ilkelerin mevcut dii-
zenlemeleri destekledigini gostermektedir. Bu baglamda etige iliskin son diizenle-
melerde “misyona baglilik”, “¢cikar ¢atismasindan kaginma” gibi yeni ilkeler getiril-
se de, amag¢ acisindan 6zde Tiirk kamu yonetiminde daha 6nce varolmayan ilkelerin
getirildigini soylemek giictiir.'”” Bu durum “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisinin etik
anlamda bir sigrama yarattigi séjylerninin16 yanilticihiginin bir gostergesi olarak
yorumlanabilir. S6z konusu yonetmelikte diizenlenen diiriistliik ve tarafsizlik ilkesi
DMK madde 6-7’de; sayginlik ve giiven ile nezaket ve saygi ilkeleri DMK madde
8-9’da; yetkili makamlara bildirim ile gorev ve yetkilerin menfaat saglamak ama-
ciyla kullanilamamast DMK madde 11-28-30’da; hediye alma ve menfaat saglama

Madde 19/3: “Kamu gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi, ol-
gunlastirilmasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarindan birine... o karardan dog-
rudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida bulunmasini saglamaya dikkat eder-
ler.”

Ancak DMK’de yazildig1 dénemin etkisiyle daha devlet merkezli bir dil kullanildig1 sylene-
bilir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinimn etige yaptig1 vurgu icin bkz. (Ozgiir, 2003: 200).
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yasaglt DMK madde 29 ve 3628 sayili Kanun’da; kamu mallar1 ve kaynaklarinin
kullanilmas1 ve savurganliktan kaginilmasi ilkesi DMK madde 12-16’da diizenlen-
mektedir. Ayrica Devlet Memurlart Sicil Yonetmeligi de etik ilke ve standartlara
iliskin hiikiimler ig:ermektedir.17

Kuramsal kisimda yonetisim, yeni kamu yonetimi ve TKY kavramlarina etik mev-
zuat1 baglaminda deginilmisti. Bu kavramlarin mevzuata yansimalarin1 6rneklemek
gerekirse, yonetmeligin 5. maddesindeki “siirekli gelisme”, 6. maddesindeki “sonu-
ca odakli olma”, 7. maddesindeki standartlara ve siireclere uygunluk, 8. maddesin-
deki “misyona baglilik”, 23. maddesindeki “personelin sicil ve performansi”nin etik
ilkelere uygunluk acisindan degerlendirilmesi gibi ifadeler yonetmeligin yaziminda
yeni bir dilin dolayisiyla yeni bir zihniyetin gostergesidir. Ayni zihniyet yasada,
“saydamlik” ve “hesap verilebilirlik” kavramlarma yiiklenen yeni anlamlarla'® yine-
lenmekte ve ozellikle genel gerekgedeki “iyi yonetim”, “kalite”, “standart”, “yone-
tigim” kavramlartyla desteklenmektedir. Ayn1 bigimde, genel gerekgedeki “is diin-
yasli i¢in uygun bir ortam olusturulmasi” ve “piyasanin iyi islemesi” ifadeleri degi-
sen zihniyetin somut gostergesidir. Bunlara ek olarak, Kamu Gérevlileri Etik Kuru-
luna Iliskin Basbakanlik Genelgesinde yeni bir kamu hizmeti anlagllslndan s6z edi-
lerek “vatandas odaklilik” ve “sivil toplum orgiitleriyle isbirligi”1 gibi ifadeler bu
goriisii destekleyici niteliktedir.

DMK, “devlete baglilik” (madde 6-7) ilkesini benimsemisken, yonetmelikte yeni
kamu yonetimi anlayis1 dogrultusunda isletmeci ve pargaci bir yaklagimla “misyona
baglilik” ilkesini benimsemistir. Oysa klasik kamu ydnetimi “biitiinsel”dir. Isletme-
ler gibi sadece kendi “misyonlari”na gore hareket edemezler (Ozsen, 1998: 285).
Egitim, saglik, ulagtirma gibi hizmetler gbz 6niine alindiginda pargaci (kurumsal)
yaklagimla hareket eden bir kamu yonetiminde olumsuz sonuglar dogacag1 6ngorii-
lebilir. Pargaci anlayigin egemen olmasi, sdylemdeki 6zgiirlesme ve demokratik-
lesmeyi saglayan bir unsur olmaktan daha ¢ok, sosyal devlet yerine diizenleyici-
denetleyici, yonetisimci bir devlet anlayisinin olugsmasinin yansimasidir.

Yonetmelikte, etik ilkelerin saglanmasi agisindan en etkili maddelerden biri 15.
maddedeki hediye kapsaminin belirlenmis olmasidir. Ancak maddenin hediye alma

"7 Bu konuya iliskin ayrica bkz. (Oztiirk, 2003: 220-225; Sen, 1998: 180-200). TMMOB,
DMK daki etige iliskin hiikiimleri elestirmekle birlikte, Etik Yonetmeligindeki hiikiimlerine
gore daha acik bulmaktadir. “Ydnetmelik hiikiimleri, yasadaki tanimlar1 belirsizlestirerek, ke-
sinlikle yasaklanan, karsiliginda cezai sonucu olan su¢ konularini dahi Etik Kurulunun takdiri-
ne birakarak, ‘kanunsuz sug ve ceza olmaz’ ilkesine aykirilik tasimaktadir.” (“Kamu Gorevli-
lerinin”, 2005).

Bu kavramlarin anlamindaki degisime iliskin bkz. (Balci, 2003).

TESEV, etik mevzuatin olusturulmasi sirasinda yasa ve yonetmelikte sivil toplum kurulusla-
rindan s6z edilmemesini elestirmektedir (“Kamu Gorevlileri”, tarihsiz). Bununla birlikte sivil
toplum orgiitlerinin a priori olarak demokratik, etik, saydam, hesap verebilir nitelikte deger-
lendirilmesi yanlistir. Bu konuda bir ¢ok olumsuz 6rnek bulunmasinin yaninda kuramsal ola-
rak da, bu konuda c¢esitli tartismalar bulunmaktadir.
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yasagi kapsami disinda tuttugu bagislar suiistimale agiktir ve vatandaslar arasinda,
bagis vermeyenler aleyhine, esitsizlik yaratabilecek bir unsur teskil etmektedir.

Yonetmelikte etik ilkeler belirlendikten sonra, izleyen maddelerde bu ilkelerin uy-
gulanmasina iligkin hiikiimlere yer verilmektedir. Bu noktada géze ¢arpan en 6nem-
li unsur, 23. maddedeki personelin sicil ve basariminin etik davranis ilkelerine uy-
gunluk acisindan degerlendirilmesidir. Sicil ve basarim degerlendirmesinin hangi
mekanizmalarla yapilacagi belirlenmemistir. Bu konuda olusturulacak mekanizma-
daki olasi1 eksiklikler, kamu yonetiminde hem ¢alisanlar hem de vatandaslar agisin-
dan ciddi olumsuzluklara yol acacak ve kamu ydnetiminde onarilmaz yaralar yara-
tabilecektir.”’

Yonetmeligin 23. maddesine gore Etik Kurulunun gorev alanina girmeyen kamu
gorevlileri icin, calistiklart kurum biinyesindeki etik ilkeleri belirlemek ve yol gos-
termek amaciyla, kurumun {ist yoneticisi tarafindan “Etik Komisyon”lar1 kurulmasi
ongoriilmektedir. Gerek etik mevzuatin lafsindaki gerekse yeni kamu yodnetimi
anlayisindaki katilimeilik vurgusuna ragmen komisyonlarin olusturmasinda amir
merkezli*' bir yaklagim benimsenmesi geliskili bir durumdur. Etik Komisyon iiyele-
rinin dahi en iist amir tarafindan belirlenmesi, bu isleve katki yapabilecek sendika-
larin dislanmasi yapilanla s6ylenen arasinda geliski oldugunu gostermektedir.

Yonetmeligin 31. maddesinde Etik Kurula basvurma hakkini, bagvuranin “menfaa-
tinin etkilenmesi” kuralina baglamamasi olumlu bir diizenlemedir. Ancak aymn
maddenin izleyen fikrasinda “kamu gorevlilerini karalama amaci giittiigli agikca
anlagilan ve bagvuranin kimligi tespit edilemeyen bagvurular”in degerlendirme dis1
tutulmasi1 uygulamada caydirici olabilecektir. Konuya iliskin bir inceleme yapilma-
dan, sikayetin karalama niteliginde olup olmadigi kolaylikla belirlenemez. Etik
ihlaline iligkin sikayetler “karalama” olarak nitelendirilmeye elverislidir. Bu durum
ve ad verilmesinin zorunlu kilinmasi 6zellikle sikayete konu olan kurumda ¢aligan-
lar agisindan, ihbar mekanizmasini engelleyecektir. Oysa Ingiltere’de Kamu Yasa-
m1 Standartlart Komitesi ihbar etme mekanizmasimi tesvik etmektedir (Baydar,
2005: 106, 120).

20 Blgiilebilir bagarim hedefleri koymanin, bunu 6lgmenin zorlugu, sosyo-kiiltiirel yapidan kay-

naklanan sorunlarin yani sira (Ates ve Cetin, 2004: 262, 273), basarima dayali ¢alisma; ¢aliga-
nin hem kendisiyle hem de diger ¢alisanlarla arasinda rekabet yaratilmasina ve bireysellesme-
sine yol agmaktadir (Aslan, 2005: 108). Yeni kamu ydnetimi anlayis1 ve basarim iliskisi igin
bkz. (Omiirgéniilsen, 2003: 23-24)

Prof. Saglam’in etik ilkelere duyulan ihtiyacin artmasimin gerekgesini agiklarken sdyledikleri
bu goriisii desteklemektedir. Saglam’a gore, demokratiklesme ile beraber yerel yoneticilerin
takdir kullanma yetkilerinin ¢ok artmasiyla yerel yoneticiler, bundan boyle kendi kararlarini
kendileri alacaktir. “Bu durum, onlarin ahlaki kurallara uymalarini1 daha 6nemli hale getiriyor.
Takdir yetkisi genisleyen yoneticilerin, kisisel niteliklerinin gelismesi gerekiyor, en 6nemli ki-
sisel dzellikler de ahlak ve etik” (“Etik’i AB’nin”, 2004).

Yonetmeligin 36. maddesinde kurulun bagvuru disinda res’en harekete gegmesi durumu dii-
zenlenirken etik ilkelere aykir1 davramigin “cesitli yollardan &grenilmesi” hiikmiiyle ihbar
mekanzimasma olanak tamnmaktadir. Thbarciligin tesvik edilmesi olumlu bir davrams olup

21
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Yonetmeligin 35/f maddesi ile olumlu bir diizenleme yapilarak resmi ve 6zel kurum
ve kuruluslar istenen bilgi ve belgeleri kurula vermekle yiikiimli kilimmistir. Ancak
Bilgi Edinme Kanunu’na ragmen, 6zellikle 6zel kurum ve kuruluslar bakimindan bu
maddenin islemesine iligskin herhangi bir yaptirimin 6ngoriilmemesi, fikray: iglev-
sizlestirmektedir.

Son olarak belirilmesi gereken bir husus da kurula verilen isme iligkindir. Etik Ku-
rul st diizey biirokratlarin denetiminden sorumludur. Bu nedenle diger kamu go-
revlileri eski denetleme mekanizmasi olan idari denetim (disiplin kurullar, vb.)
aracilig ile denetlenmektedir. Bu nedenle Kamu Goérevlileri Etik Kurulu adlandi-
rilmasi tiim biirokrasiyi denetledigi izlenimi yaratmasi nedeniyle yerinde degildir.

SONUC: ETiK KURULUN ISLEVSELLIGI VE SIMGESELLIiGi

Kamu ydnetiminin kamu yararia uygun, etkili, verimli iglemesini; diiriist ve adil
olmasini saglayacak siyasal, idari ve yargisal denetim tiirlerine sahip olan Tiirki-
ye’de, Etik Kurul ombudsman (kamu denetgisi) benzeri bir denetim (dis denetim)
yapabilecek goriiniimdedir. Bu kurul i¢in en biiyiik tehlike; kurula, kamu yoneti-
minde adalet, diiriistliik, saydamlik ilkelerine zarar veren uygulamalari ve toplumda
giivensizlik yaratan olgular1 ortadan kaldirmak gibi kurulun giiciinii asacak bir nite-
lik atfedilmesidir. Ciinkii bu kurul diger denetim mekanizmalarim tamamlayici
niteliktedir. Devlet Denetleme Kurulu'nun yeniden diizenlenerek Etik Kurulun
gorev ve iglevlerini listlenmesi amaca uygunluk ve islevsellik agisindan daha yararli
olurdu.”® Etik konusunda mevcut yapilanmanin disinda bir yonetim ve denetim
mekanizmasi yaratilarak, etik ilkelerin kamu yonetiminde egemen kilinacag: diisiin-
cesi, yonetisim ve yeni kamu yonetimi kavramlarina iligkin abartili 6nermeler gibi
yanmiltilicidir.

Kurulun ¢aligmaya basladig: bir yillik siire goz oniine alindiginda, yukarida belirti-
len “uygulamay1 gozetme” islevini yeterince yerine getiremedigi tespitinin hakli
olmadig1 sOylenebilirse de, tek yaptirimi etik olmayan davranislari kamuoyuna
duyurmak ve Resmi Gazete’de yaylmlarnak24 olan kurulun, bir devlet bakaninin da
belirttigi iizere™ gergekte simgesel bir kurum olup islevsel olmadigi ortaya ¢ikmak-
tadir. Etik Kurulun bugiine degin res’en ve bagvuru lizerine yaptig1 incelemelere

olmadigi tartismali bir konudur. Ancak etik kurullarin ¢alisma bicimi res’en hareket etmeleri-
nin diginda bu mekanizmaya dayamr. (Burada kullanilan ihbar sozciigii Ingilizce literatiirdeki
“whistleblowing”in karsiligidir).

Devlet Denetleme Kurulu’nun “ombudsman” benzeri bir kurum olduguna iliskin bkz (Soysal,
1993: 210-211).

Disiplin kurullar1 kararlarinin kamuoyuna duyurulmamasimin (Yoénetmelik madde 38) hakli
yanlart olabilirse de, Etik Kurulun tek yaptirimi olan resmi gazetede yayinlama ile ¢eligki
olusturmaktadir.

Devlet Bakani Besir Atalay, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na ¢ok ileri, iddial1 bir kurul olarak
baglamadiklarini, tek yaptirim olarak inceleme sonucunun Resmi Gazete’de yayinlama oldu-
gunu, simdilik bunu bir baglangi¢ olarak gordiiklerini belirtmistir (“Kamu Etik”, 2003).
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ulagilamamakta ve basina yansiyan beyanatlar disinda bir veri bulunmamaktadur.
Ornegin bu kurulun kag kisi hakkinda inceleme baslattig1, kacin1 sonuglandirdig: ve
etik ihlali oldugunu belirlediklerinden hangilerini Resmi Gazete’de ilan ettigi belir-
sizdir.

Etik konusunda kurul olusturularak etik davraniglara uygun hareket edilmesini sag-
lamak diislincesi, tstelik bunu siyasal organlari denetim dig1 birakarak yapmaya
¢aligmak, bu kurulun simgesel oldugunun kanitidir. Kurulun en énemli islevi olan
denetim gorevinin iist yoneticiler acisindan raportdr eliyle, diger kamu gorevlileri
agisindan meveut denetim birimleri (disiplin kurullarr) eliyle goriilecek olmasi®®,
yetki alanina giren kurumlarda aykiri1 bir durum tespit edilmesi halinde durumu
yargiya intikal ettirmeleri (Kamu Etik Kurulu, 2005) kurulun aslinda gérev alaninda
ikincil konumda oldugunu gostermektedir. Bu durum ise mevcut yapiyr géz ardi
ederek, biiyiik sorumluluklar yiiklenen ancak gii¢siiz kurumlar olusturma anlayigi-
nin bir 6rnegidir. Yeni kamu yOnetimi anlayis1 ¢ercevesinde ortaya ¢ikan “yenilik-
ler’in gercekte bir yenilik getirmeyecegi, sonugta hayal kiriklig1 yaratarak giiven-
sizligi derinlestirebilecegi sdylenebilir. Etik Kurulu baglaminda siirecin heniiz ba-
sinda olunmasi nedeniyle kesin bir degerlendirme igin mevzuatindaki olas1 degisik-
liklerin ve uygulamay1 gézetme islevinin bir siire daha izlenmesi yararli olacaktir.
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