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Tiirk kamu yonetiminin en biiyiik sorunlarindan birisi, etik dis1 faaliyetlerdir. Etik
davranis standartlarinin eksikligi, hesap verme mekanizmalarinin islevsizligi, etik
yasal altyapinin yetersizligi, Tiirkiye’yi kamu yonetiminde etikte gerilere gotiirmek-
tedir.

Kamu yonetiminde etik, devlete ve kurumlarina karsi giiven olusturmanin ve bunu
korumanin hayati bir unsurudur. Kamu yonetiminde etik, ayrica, uygulamalarin,
teamiillerin ve genelde davraniglarin simandigi bir temel olusturarak, kamuoyuna
¢ikarlarinin korundugu ve isglerin dogru olarak yapildigina dair giiven verir. Tiirk
kamu yonetiminde devletin biitiin kurum ve kuruluslarinda yaygin olan etik dis1
faaliyetler nedeniyle giiniimiizde, vatandaslarin devlete olan giiveni ¢ok azalmustir.
Vatandaslar, devlete oldugu kadar hukuk sistemine de giivenmemekte, etik yasal
altyapimin ve uygulamalarin eksik olmasi sebebiyle bireylerin ve kurumlarin kural-
lar1 ¢igneme egilimleri giin gectikge artmaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde etik bilincin yerlestirilmesi ve dolayisiyla etik sisteminin
tiim unsurlariyla kurulup etkili uygulamanin saglanmasimin vakti gelmistir. Etikle
ilgili sorunlarin toplumda biiyiik tepkilere neden olmasi, artik, bir etik altyapinin
olusturulmasi gerekliligini gézler oniine sermistir. Nitekim 5176 Sayili Kamu Go6-
revlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun ve Kamu Gorevlileri Etik Davra-
nis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik ile kamu y&netimin-
de etik dis1 faaliyetlerin {izerine gitmek ve etik davranig ilkelerin yerlestirilmesi
yoniinde 6nemli bir adim atilmustir.

Ancak, bu Kanun ve Yonetmelik, Tiirkiye’de kamu yonetiminde etik standartlarin
yerlestirilmesi konusunda atilmig bir adim olmakla birlikte eksik bir adimdir. Ka-
nun’un ve Yonetmeligin ihtiva ettigi eksiklikler, kapsam darligi ve yaptirim yeter-
sizligi uygulamada ciddi sorunlar ¢ikartacaktir. Bu ¢alismada, genel olarak Tiirk
kamu yonetiminde etik yasal altyapidan bahsedildikten sonra 5176 Sayili Kanun ve
Yonetmelik incelenip degerlendirilmekte ve eksikliklerine iligkin ¢6ziim Onerileri
sunulmaktadir.
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GENEL OLARAK TURK KAMU YONETIMINDE ETiK YASAL
ALTYAPI

Ulkeler istenmeyen davranis bigimlerini énlemek ve olumlu davranis bicimlerini
tesvik etmek i¢in bir dizi ara¢ ve siiregten yararlanirlar. OECD’nin 1996 yilinda
yaymlanan Kamu Yo6netiminde Etik Raporu’na gore, bir etik altyapinin sekiz kilit
unsuru bulunmaktadir. Bunlar; etkili bir yasal alt yapi, siyasi irade, etkin hesap
verme mekanizmalari, uygulanabilir davranig kurallari, mesleki sosyallestirme me-
kanizmalari, kamu yonetiminde uygun ¢alisma kosullar, etik konularda es giidiim
saglayan bazi kuruluslarin varligi ve kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil
toplumdur (medya dahil) (OECD, 1996). Bir etik altyapinin 6geleri arasindaki etki-
lesim, o iilkenin kiiltiirel ve idari geleneklerine, kamu yonetimine genel yaklagimina
ve gegmiste etik davranislara verdigi destege baghdir. Hi¢ kusku yoktur ki, yukari-
da sayilan sekiz unsurdan en 6enmlisi “etkili bir yasal altyap1”dir.

Kamu yonetiminde etik davranis, “toplum ¢ikarlarini kendi ¢ikarlar1 6niinde tutmak,
kendilerini mali bakimdan bagkalarina bagimh kilacak baglantilara girmemek, ta-
rafsiz olmak, hesap verebilir olmak, seffaflik, aciklik ve diiriistliik, ve bu ilkeleri
davraniglarla yasatmak,” seklinde tanimlanabilir (Bishop ve digerleri, 2003). Daha
kisa bir ifadeyle kamu yonetiminde etik davranis, toplum i¢in diiriist, adil, saglikli
olan ve demokratik devletin yasalligim1 gelistiren ve koruyan davranistir (OECD,
1996; Bowman ve digerleri, 1988). Tiirk kamu yonetiminde etik yasal altyapi, yu-
karidaki bu evrensel anlayis1 gerceklestirmelidir. Ulkemiz, kamu ydnetiminde etik
dis1 faaliyetlerin senelerdir yaygin olmasina ragmen konunun 6nemini ancak, son
yillarda kavramaya baglamistir. Cagdasg lilkelerin senelerdir agir ve emin adimlarla
kurduklar1 kurumsal ve yasal etik altyapi, lilkemizde sorunun devamli olarak
gozard1 edilmesi sebebiyle oldukca eksik kalmistir. Etik konusunda uygulamanin da
¢ok az oldugu iilkemizde bu konuda hukuki ¢er¢eveyi incelemek gerekir.

Hukuki ¢er¢eve, kamu gorevlileri ig¢in davranig standartlarin1 belirleyen ve sorus-
turma ile takibat sistemleriyle bunlara uyulmasini saglayan kanun, yonetmelikler ve
diger yasal belgeler dizisidir. Hukuki ¢erceve, saglam bir etik altyapinin gelisebil-
mesi i¢in en 6nemli unsurlardan bir tanesidir. Etik alt yapiy1 yaptirimlarla destekle-
diginden bir kontrol islevi tasir. Hukuki cergevenin etik alt yapiya katkisi, kamu
gorevlilerinin davraniglarina sinirlamalar getirmek, bunlarla ilgili yaptirim uygula-
mak ve devletin eylem ve islemlerini seffaflagtirarak kamuoyunun faaliyetlerinin
incelenmesini ve harekete gegmesini miimkiin kilmaktir.

Tiirk kamu yonetiminde etik davranis kurallar1, 5176 Sayili Kanun’a kadar mevzua-
timizda daginik halde bulunmaktaydi. Birgok cagdas demokratik iilkede oldugu gibi
kamu gorevlilerinin tabi bulundugu etik davranis ilkelerini sistemlestiren bir etik
davranig kodu ve bu kodun hazirlanmasi i¢in hukuki ¢ergeveyi ¢izen bir yasa mev-
cut degildi. Bununla birlikte, etik davranis kurallar1 Anayasa’da, 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda, 6zellikle yolsuzluk suglari ve ¢ikar ¢atigmasi halleri olmak
iizere Tiirk Ceza Kanunu’nda ve Kutu 1°de belirtilen bir¢ok kanunda yer almakta-
dir. 5176 Sayili Kanun’un uygulama Yo6netmeligi yasalarda daginik halde bulunan
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etik davranis ilkelerini toparlamakta ve Kanun geregince ihlallerini Resmi Gaze-
te’de yayinlama yaptirimina tabi tutmaktadir. Ayrica, Tiirkiye nin yolsuzlukla mii-
cadele programi igerisinde son yillarda onayladig1 uluslararast belgeler de oldukca
onemlidir.

Kutu 1: Tiirk Kamu Yoénetiminde Etik Yasal Altyap:

e Anayasa’nm 10’uncu, 129’uncu ve 137’nci maddesi
e 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

e Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Y 6netmelik

e 657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu
e 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu
e 2531 Sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Islere Dair Kanun

e 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu

e 4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununu

e 1156 Sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar Edenlere
Ikramiye Itasina Dair Kanun

e Bagimsiz Idari Otoritelerle lgili Yasal Diizenlemeler
e 832 Sayili Sayistay Kanunu
e 2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu

Kutu 2: Kamu Yénetiminde Yolsuzluk, Riisvet Ve Etikle flgili Tiirkiye’nin Taraf
Oldugu Uluslararasi Anlasma Ve Kararlar

e 1 Subat 2000 - OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine
Verilen Riigvetin Onlenmesi Sézlesmesi 4518 sayili Kanunla onaylandi.

e 24 Mart 2001 — igeriginde yolsuzlukla miicadeleyle ilgili éncelikli hedeflerinde yer
aldig1 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Prog-
raminin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar kabul edildi.

e 17 Nisan 2003 - Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sézlesmesi 4852
sayilt Kanunla onaylandi.

e 10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi Tiirkiye tarafin-
dan imzalandi.

e 14 Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa Konseyi Sozlesmesi 5065
sayilt Kanunla onaylandi.
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5176 SAYILI KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU KURULMASI HAK-
KINDA KANUN

Mevzuatimizda kamu gorevlilerinin uyacaklart belli davranis kodlar1 genel olarak
diizenlenmesine karsin, kamu faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda, kamu gorevlile-
rinin etik dis1 islem veya eylemleri, vatandaglarin hakli sikayetlerine neden olmakta,
devlet-vatandas iliskilerinin bozulmasimna ve halkin kamu kurumlaria giiveninin
azalmasina neden olmaktadir.

Kamu yo6netimimizde etik altyapinin olusturulmasi ve kamu gorevlilerinden bekle-
nen etik kurallar, 5176 Sayili Kanunla' yasalasmistir. Bu Kanun, etik konusundaki
yasal altyap1 eksikligini doldurmaya yonelik atilmig bir adimdir.

Kanun’un amacinin diizenlendigi birinci maddede, kamu gorevlilerinin tabi olduk-
lar1 etik davranis ilkelerinden saydamlik, tarafsizlik, diiristlik, hesap verebilirlik,
kamu yararini gozetme gibi etik ilkeler siralanmistir. Ancak, bu etik davranis ilkele-
rinin tanimi yapilmamis ve etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi go-
zetmek i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Kanun uyarinca, kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin etik davranig
ilkelerine aykir1 uygulamalar1 bulundugu iddiasiyla vatandaslarca ileri siiriilen iddi-
alar aragtirmak ve sonuglandirmak {izere Bagbakanlik biinyesinde 11 kisiden olusan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmaktadir. Ancak, Cumhurbagkani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu iiyeleri ile Tiirk Silahli Kuvvetleri, yargi
ve liniversite mensuplart s6z konusu Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmustur.

Basbakanlik biinyesinde olusturulan Kurul, kamu gorevlilerinin gorevlerini yiirii-
tiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle belir-
leme, kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek iizere ¢alismalar yapma ve bu konuda
yapilacak ¢aligmalara destek olmakla goérevli ve yetkili kilinmistir. Bu baglamda,
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hem hazirlayacagi yonetmeliklerle kamu ydnetimin-
de etik konusunda etik altyapiy1 bir etik davranis kodu halinde sistemlestirip, topar-
lamak hem de etik altyapinin en 6énemli unsurlarindan olan hesap verebilirlik meka-
nizmasinin bir pargasi olma iglevini yerine getirmektedir.

Etik davranig ilkelerine aykiri islem veya eylemi olduguna Kurul tarafindan karar
verilen kisi veya kisilere uygulanabilir tek miieyyide olarak, Kurul kararinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi suretiyle konunun kamuoyuna duyurulmasi benimsenmis-
tir. Bu Kanun’la getirilen diger 6nemli diizenlemeler, 3628 sayili Kanun geregince
kamu gorevlileri tarafindan verilen mal bildirimlerinin Kurul tarafindan incelene-
bilmesi, 657 Sayili Kanun’un 29’uncu maddesindeki hediye alma yasaginin kapsa-
min1 belirlemeye Kurul’un yetkili kilinmasi ve kamuda Genel Miidiir ve iistii sevi-
yedeki {ist diizey gorevlilerce aliman hediyelerin listesini gerektiginde her takvim

! 25.5.2004 tarihinde kabul edilmis, 08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir.
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yil1 sonunda bu gorevlilerden istemeye Kurul’un yetkili kilinmasi sayilabilir. Kamu
Etik Kurulu’nun yetki ve gorevleri sunlardir:

e Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiiriitiirken uymalar1 gereken davranis ilkeleri-
ni hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek,

e Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak bagvuru-
lar iizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makama bil-
dirmek,

e Kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek {lizere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak
ve bu konuda yapilacak ¢aligmalara destek olmak,

e Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, basvuru konusu ile ilgili ola-
rak Kurul tarafindan istenen bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar,

e Kurul’a Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluglarinda etik davranis ilke-
lerine aykir1 uygulamalar bulundugu iddiasiyla yapilacak bagvurular, 3071 sayi-
11 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasia Dair Kanun’da belirlenen esaslara gore, en
az genel miidiir veya esiti diizeyde kamu gorevlileri hakkinda yapilabilecektir.

e  “Genel Miidiir” disindaki hangi unvanlarin genel miidiir esiti sayilacagi Kurul
tarafindan belirlenecektir. Diger kamu gorevlilerinin etik davranis ilkelerine
aykir1 uygulamalarina iliskin bagvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurul-
larinca degerlendirilecektir.

e Kurul, kendisine ulagan bagvurulari etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilme-
digini degerlendirerek, en geg li¢ ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir. Sonug-
landirilan incelemeler Bagbakanlik Makamina ve ilgililere bildirilir.

e Bagvuru sonucunda kurul tarafindan yapilan incelemelerde, etik davranis ilkele-
rine aykirt bir eylem tespit edilmesi halinde, konuya iliskin “Kurul Karar1”
Bagbakanlik tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanir.

e Kurul, bu Kanun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel kuruluslardan ilgili tem-
silcileri ¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

e Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca hazirlanacak yonetmelik-
lerle belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanan yonetmelikler Bagbakan onay1 ile
yiirtirliige konulur.

o Kurul, gerektiginde mal bildirimlerini inceleme yetkisine sahiptir. Mal bildi-
rimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar
(bankalar ve 6zel finans kurumlar dahil) Kurul tarafindan talep edilen bilgileri
en geg otuz giin i¢inde Kurula vermekle yiikiimliidiirler.

e Hediye alma yasagmin kapsamini belirlemeye ve en az genel miidiir veya esiti
seviyedeki iist diizey kamu gorevlilerince alinan hediyelerin listesini gerekti-
ginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu etik sisteminin es giidiim kurulugudur. Biitiin diger
etik altyap1 unsurlan arasinda esgiidiim saglayarak ve onlar1 destekleyerek bir yone-
tim islevi yerine getirmektedir. islevi hem dogrudan etik girisimlerini uygulamak
hem de bu iginden bazilarin1 daire veya kurumlara devretmek seklindedir. Yaptirim
yetkisine sahip olan Kurul’un kontrol islevi de vardir. Yukarida siralanan gérev ve
yetkilerinden anlasilacagi iizere, Kamu Etik Kurulu denetim, danigmanlik, destek ve
tanitim rollerinin tiimiinii biinyesinde toplamistir. Kamu Etik Kurulu etik bilincin
Tiirk kamu yonetiminde yerlestirilmesi ig¢in yapacagi caligmalarla egitim islevini de
yerine getirecektir. Ayrica, etik ilkelerin kamu gorevlileri arasinda benimsenmesi ve
vatandaglar arasinda etik kiiltiiriin yerlestirilmesi i¢in konferanslar, seminerler dii-
zenleyip, uzmanlardan yardim alacaktir.

KAMU GOREVLILERI ETiK DAVRANIS iLKELERI iLE BASVURU
USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanunla Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve 10.8.2004 tarih ve 2004/7791 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karariyla Baskanlik ve Uyeliklerine atama yapilan Kurul calismalarina
baslamigtir. Bu caligmalar dogrultusunda Kurul Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri Hakkinda Yoénetmelik hazirlamistir. Kamu Gérevlileri Etik Davranis Tlke-
leri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,” genel olarak, “Avrupa
Konseyi Kamu Gorevlileri i¢gin Model Davranis Kurallari’na” uygun hazirlanmis
olsa da hala baz1 eksiklikleri ihtiva ettigi goriilmektedir.

Yonetmeligin amaci, birinci maddede, “[K]amu gorevlilerinin gérevlerini ylriitiir-
ken uymalar gereken etik davranig ilkelerini belirlemek, bu ilkelere uygun davranig
gostermeleri acisindan onlara yardimer olmak ve goérevlerin yerine getirilmesinde
adalet ilkesine zarar veren, toplumda siliphe ve giivensizlik yaratan durumlar orta-
dan kaldirarak kamu yonetimine halkin giivenini artirmaktir”, seklinde tanimlan-
mistir.

Yonetmelik hiikiimleri 5176 Sayili Kanun’un kapsami igine aldigi tiim kamu gorev-
lilerine uygulanmaktadir. Yonetmeligin uygulanmasiyla gorevli organ, Kamu Etik
Kurulu’dur.

Yonetmelik, kamu gérevlilerinin tabi olduklar: etik davranis ilkelerini, kamu hizme-
ti bilincine uygunluk, vatandas odaklilik, hizmet standartlarina uygunluk, tarafsiz-
lik, diiriistliik, misyona baglilik, sayginlik ve giiven, saygi ve nezaket kurallarina
baglilik, yasallik, hesap verebilirlik, saydamlik ve bilgi verme, ¢ikar ¢atismasi du-
rumlarinda kamu menfaatini 6nde tutma seklinde tanimlamistir. Yonetmelik’te etik
davranig ilkelerinden sadakat, liderlik, profesyonellik tanimlanmamakta ve
hesapverebilirlik ve saydamlik ilkelerinin kapsamlar da dar tutulmaktadir.

? 13.4.2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.



TURK KAMU YONETIMINDE ETiK MEVZUATI DEGERLENDIRMES] 353

Kamu gorevlileri, kotli yonetim unsuru igeren, bu Yonetmelikte belirlenen etik
davranis ilkeleriyle uyumlu olmayan ve yasadisi, uygunsuz ve gayri ahlaki is ve
eylemlerde bulunmalar1 yoniinde kendilerinden talepte bulunulmasi halinde veya bu
tiir bir eylem ve islemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde, durumu yetki-
li makamlara bildirmekle yiikiimli kilinmiglardir. Kamu gorevlileri, iglerini yapar-
ken karsilastiklar1 kamu hizmetleriyle ilgili yasa dis1 veya cezai sug niteligindeki
islem ve eylemlerle alakali her hangi bir iddia veya siipheyi, yetkili makamlara
bildirmekle yiikiimliidiirler.

Yonetmelik, genel olarak ¢ikar catigmasi baglig1 altinda olmasa da ¢ikar catigmasi
hallerini tanimlamistir. Gorevin kotitye kullanilmasi baghigi altinda diizenlenen
¢ikar ¢atigmasi hallerine gore;

e Kamu gorevlileri, gérev ve yetkilerini, kendileri, aileleri veya tiglincii kisiler
lehine dogrudan veya dolayli olarak herhangi uygunsuz veya yasal olmayan bir
menfaat saglamak amaciyla kullanamazlar.

e Kamu gorevlileri, makam ve gorevleriyle bagdagmayan herhangi bir muamele-
ye girisemezler veya kanunlarin 6ngordiikleri diginda her hangi bir ekonomik,
ticari veya benzeri bagska menfaat saglayamazlar ya da bunlardan kaynaklanan
6demeleri kabul edemezler.

e Kamu gorevlileri, kendileri, aileleri veya iiciincii kigiler lehine aracilikta veya
tavassutta bulunamazlar, akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi veya siya-
sal kayirmacilik yapamazlar.

o Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken kullandiklari kamu kaynaklarini,
kamu bina ve tagitlar1 ile diger kamu mallarini, gérevleriyle ilgisi olmayacak
sekilde kigisel veya 6zel amaglar i¢in kullanamaz ve kullandiramazlar.

o Kamu gorevlileri, resmi gorevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu
olarak elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, gorevleriyle bagdas-
mayacak sekilde, kendilerine dogrudan veya dolayli olarak ekonomik, siyasal
veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek i¢in kullanamazlar.

e Kamu gorevlileri, dogrudan veya dolayl olarak, se¢im kampanyalarinda, biri-
nin seg¢ilmesini saglamak veya engellemek amaciyla gorev yaptigi kurumun
kaynaklarini kullanamaz, kullanilmasina yetki veremezler.

e Kamu gorevlileri, gérevleri dolayisiyla 6grendikleri sirlar ile ilgililere ve {igiin-
ci kisilere iliskin gizli kalmasi gereken bilgileri, 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakki1 Kanunu kapsaminda bulunanlar harig, yetkili merciler disinda higbir ku-
rum, kurulug veya kisiye agiklayamazlar; kendilerinin yararina, tiglincii kisilerin
yararina veya zararina kullanamazlar. Bu zorunluluk gérevden ayrildiktan sonra
da devam eder.

Kamu yonetiminde etik baglaminda hediye yasagi da Yonetmelik’te ayrintili olarak
aciklanmigtir. Buna gore;
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e Kamu gorevlisinin gérevi nedeniyle, hizmetten yararlananlardan hediye alma-
masi, kamu gorevlisine gorevi nedeniyle hediye verilmemesi ve gorevin istis-
mar edilerek ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

o Kamu gorevlileri, yiiriittiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi
olan gergek veya tiizel kisilerden, dogrudan dogruya veya araci eliyle, kendisi,
ailesi, yakin akrabalar1 ve arkadaslar1 i¢in herhangi bir hediye (karsilama, veda
ve kutlama hediyeleri; burs, seyahat ve ¢ek hediyeleri; mensubu oldugu vakfa,
dernege veya spor kuliibiine yardim istemek dahil); iicretsiz konaklama (otel,
tatil koyli, kamp, pansiyon vb), kredi kabul edemezler ve menfaat saglayamaz-
lar.

e Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarin1 kullanarak hediye veremez, resmi giin,
toren ve bayramlar diginda, higbir gergek veya tiizel kisiye ¢elenk veya c¢icek
gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma
ilanlar1 veremezler.

e Yurti¢inde ve yurtdisinda nezaket ve protokol kurallar1 geregince kabul edilme
zorunlulugu bulunan hediyeler, demirbas listesine kaydedilmek ve kamuda de-
gerlendirilmek iizere kuruma teslim edilir.

Ayrica Yonetmelik’te hediye alma yasagi kapsamia dahil edilmeyen durumlar
sayilmistir. Bu istisnalar ise soyledir;

e QGorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uy-
gun ylriitilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, ku-
rumun demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla
alinanlar (makam araci ve belli bir kamu goérevlisinin hizmetine tahsis edilmek
iizere alinan diger hediyeler harig),

e Bilgi igerikli kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte
olanlar,

e Halka agik yarigmalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya
hediyeler,

o Herkese agik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya
buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e Tamitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam
urtinleri ile el sanatlar1 Girtinleri,

¢ Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gore alinan krediler, ve
e  Kurum ve kuruluslara yapilan bagislar.

Yonetmelik, {ist diizey kamu c¢alisanlarina yurtdiginda aldiklar1 hediyelerle ilgili
senelik beyanda bulunma zorunlulugu getirmistir. Buna gore, iist diizey yoneticiler
aldiklar1 hediyelerin listesini Kamu Etik Kurulu’na senelik olarak verme ve hediye-
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leri ¢aligtiklar1 kurumlara teslim etmekle yiikiimlii klhnmlslardlr.3 Ayrica YoOnetme-
lik Etik Kurulu’na hediyelerin kapsamimn teblig, genelge ve diger emirlerle diizen-
leme yetkisi de bahsetmektedir.

Yonetmelik’te ayrica ¢ikar ¢atigsmasi hallerinden olan eski kamu gorevlileriyle ilis-
kiler konusu da diizenlenmektedir.* Diger yandan Kurul’un 3628 Sayili Kanun ge-
regince beyan edilen mallarin listesini inceleme hakki da bulunmaktadir. Ayrica
mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuru-
luglar (bankalar ve 6zel finans kurumlar1 dahil) talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz
giin icinde Kurul’a vermekle yiikiimliidiirler.

Tiirk kamu ydnetiminde etik davranis kurallariyla ilgili bir diger yenilik etik soz-
lesmesiyle getirilmektedir. Kamu gorevine yeni atanan kamu gorevlileri etik soz-
lesmesi imzalamakla ytlikiimlii kilinmaktadirlar. Boylece temel etik ilkelerin kamu
gorevlilerine aktarilmasi ve gorevlilerinin bu ilkelerden haberdar edilmeleri kamu
gorevine baglamanin bir zorunlulugu haline getirilmistir.

Tiirk kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin ihlallerinin bildirilmesiyle ilgili usul-
ler yasal hiikiimlerle tanimlanmakla beraber Yo6netmelik kamu yonetiminde etik disi
faaliyetlerin bildirilmesiyle ilgili usul ve koruma mekanizmalari 6ngérmiistiir. Buna
gore, kamu gorevlileri etik dis1 ve yasa disi faaliyetlerle karsilagsmalar1 durumunda,
bunu yetkili makamlara bildirmekle yiikiimli kilimmislardir. Yonetmelikten 6nce
ihbar edenlerin korunmasiyla ilgili bir diizenleme olmadigindan bu konuda sistemde
bir bosluk bulunmaktaydi. Yonetmelik’te ihbar edenlerin nasil korunacagina dair
ayrintili bir diizenleme mevcut olmasa da ihbar edenin korunmasinin Kurum’ca
garanti edilmesi boslugu nispeten doldurmaktadir.” Kamuoyunun kamu gérevlileri-

> Bu Yénetmelik kapsamina giren en az genel miidiir, esiti ve iistii gérevliler, bu maddenin 4

iincii fikrasi ve (a) bendinde sayilanlara iligkin bilgileri herhangi bir uyar1 beklemeksizin, her
yil Ocak Ay1 sonuna kadar, bir 6nceki yilda aldiklar1 (Kurumlarina teslim ettikleri ve etmedik-
leri) tim hediyelerin listesini Kurula bildirirler. Tiim kurumlar, kendilerine teslim edilen hedi-
yeleri, kayit altina alir ve demirbasa kaydedildigini ilgiliye bildirirler.

Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Madde 21- Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden ayricaliklt bir se-
kilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede bulunamaz.

Kamu goérevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlarda belirtilen siireler sakli kalmak kaydiyla,
daha once gorev yaptiklart kamu kurumundan, dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir
yiiklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is verile-
mez.

Yetkili makamlara bildirim

Madde 12- Kamu gorevlileri, kotii yonetim unsuru igeren, bu yonetmelikte belirlenen etik
davranis ilkeleriyle uyumlu olmayan ve yasadisi, uygunsuz ve gayri ahlaki is ve eylemlerde
bulunmalar1 yoniinde kendilerinden talepte bulunulmasi halinde veya bu tiir bir eylem ve is-
lemden haberdar olduklarinda ya da gordiiklerinde, durumu yetkili makamlara bildirirler.
Kamu gorevlileri, islerini yaparken karsilagtiklar1 kamu hizmetleriyle ilgili yasa dis1 veya ce-
zai sug niteligindeki islem ve eylemlerle alakali her hangi bir iddia veya silipheyi, yetkili ma-
kamlara bildirirler.

Kurum ve kurulus amirleri, makul ve iyi niyetle ihbarda bulunan kamu gorevlilerinin kimligini
gizli tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesini garanti eder.
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nin ihlallerini bildirmesi i¢in, sikayet usulleri, yardim masasi, telefon hatt1 ve teftis
gruplarinin ¢aligmalar gibi yontemler mevcuttur. 5176 Sayili Kanun, vatandaslarin
kamu gorevlileri arasinda etik dis1 faaliyetleri ihbar edebilmeleri i¢in sikayet meka-
nizmasi kurmustur. Buna gore, vatandaslar dilek¢e hakkinin kullanilmasina dair
yasal diizenlemelere uygun olmak kaydiyla etik dis1 faaliyetleri bildirebilmektedir-
ler.

Kamu yonetiminde etik davranis kurallariyla ilgili rehberlik hizmeti veren tavsiye-
lerde bulunan “Etik Gorevlisi”, Yonetmelik tarafindan getirilen bir bagka yeniliktir.
Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve
yonlendirmede bulunmak iizere, ilgili kurumun insan kaynaklari biriminde calisan
dort yillik {iniversite mezunu, tutum ve davranislariyla bu Yonetmelikte belirtilen
etik davranis ilkelerini benimsemis kisiler arasindan bir Etik Goérevlisi belirlenmek-
tedir. Etik Gorevlileri, Kurul ile isbirligi i¢inde ¢alisir. Kurul, Etik Gorevlileri igin
belirli araliklarla egitim ve bilgilendirme programlarn diizenleyebilir.

TQRIg KAMU HiZMETINDE ETiK MEVZUATI DEGERLENDIRMESIi VE
COZUM ONERILERIi

Etik dis1 faaliyetlerin siyasal sistemlere verdigi yikici zararlarin bilincine varilmasi
cagdas demokratik iilkelerde genel olarak kamuda ve 6zellikle de etik sisteminde
ciddi reform hareketlerini baslatmistir. Etik sisteminde reform hareketleri mevzuat-
larda daginik halde bulunan etik davramig ilke ve kurallarinin toparlanip acik ve
anlagilir dille yazilmis etik kanunlar ve etik davranig kodlarinda sistemlestirilme-
siyle baslamaktadir. Ulkemizde yukarida agiklnadig {izere, etik sisteminde reform
hareketi 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkindaki Kanun’la
baglamistir. Asagida bu mevzuat degerlendirilmekte ve eksiklikleriyle ilgili ¢6ziim
oOnerileri sunulmaktadir.

1. Kamu hizmetinde temel etik degerlerin tespiti, kamu makamlarindaki kisilerden
beklenen davranisla ilgili olarak gerek kamu gorevlileri gerekse toplumun ortak
bir anlayisa sahip oldugu bir kiiltir yaratmanin ilk adimidir. Temel degerler,
hukuki belgeler — 6rnegin anayasa — ve tanitict yayinlar gibi ¢esitli sekilde te-
zahiir etse de lilkeler bu degerleri toplum, demokrasi ve meslekler gibi ayni de-
recede Onemli olan kaynaklardan g¢ikarir. Bununla birlikte, temel degerler ka-
mudaki giinliik ¢aligmalar i¢in saglam bir temel olusturur. Dolayisiyla herhangi
bir etik yonetimin ilk isi bir kurumun kilavuz ilkelerini tanimlamak ve hayata
gecirmektir. 5176 Sayili Kanun’da kamu gorevlilerinin tabi olacaklar: etik dav-
ranig ilkelerinin yasal ¢ergevesi ¢izilmeden, etik ilkeleri tanimlama gorevi Ka-
mu Gorevlileri Etik Kuruluna birakilmistir. Etik davranis ilkelerinin Kanun’da
tanimlanmasi ve ana hatlarini belirlenmesi gerekir.

2. Erklerden birisini digarida birakan etik sistemi her an ¢okmeye mahkiimdur. Bu
baglamda, devlette etik ilkelerin hayata gegirilmesi ii¢ erkin tabi olacag etik
davranig kurallarinin erklerin kendi 6zellikleri g6z oniinde bulundurularak ayri
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ayr1 diizenlenmesini, yaptirimlara baglanilarak, etkin uygulamayla hayata gegi-
rilmesini gerekli kilmaktadir. Yasama ve yargi mensuplar1 i¢in de ivedilikle
etik yasa ve kodlar yiiriirliige sokulmalidir.

3. “Avrupa Konseyi Kamu Goérevlileri i¢in Model Davranig Kurallar1” ve ulusla-
raras1 uygulamalar dikkate alindiginda iiniversitelerin ve silahli kuvvetlerin de
kapsama dahil edilmesi gerektigi agiktir. Zira yasanin, tniversitelerin veya
TSK’nin mevcut 6zerkligini zedeleyici ve ortadan kaldirici bir etkisi bulunma-
maktadir.

4. Yaptirnm mekanizmalar1 kanunlarin uygulanmasini saglayan en etkili yollardir.
5176 Sayili Kanun etik ihlallerle ilgili yalnizca Resmi Gazete’de yaymlanma
yaptirimimi &ngormektedir. Ulkemiz sartlar1 gézoniine alindiginda boyle dar
kapsamli bir yaptirimin yonetmelikle diizenlenen etik standartlarin hayata geci-
rilmesinde etkili olamayacagi aciktir. Bazi iilkelerdeki uygulamaya bakildigin-
da kamu yonetiminde etikle ilgili kanunlarda disiplin cezalarinin 6ngoriildiigii
anlagilmaktadir. Yasa degisikligi ile mevcut kanuna etkili yaptirim mekanizma-
larinin eklenmesi Tiirkiye’de etik standartlarin hayata gegcirilmesi igin gerekli-
dir. OECD’nin 1998 tarihli “Kamu Hizmeti’nde Etik Ilkelerle Ilgili Tavsiye
Karari”nda da etkili bir altyapinin etkili yaptirirm mekanizmalariyla desteklen-
mesi gerektigine vurgu yapilmaktadir. Bu noktada 5176 Sayili Kanun yaptirim
agisindan yetersiz kalmaktadir. Kanun’un besinci maddesinde 6ngoriillen Resmi
Gazete’de kamuoyuna duyurunun yaninda disiplin cezalar ve diger etkili yapti-
rimlarin da diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in 657 Sayili Kanun’da dii-
zenlenmis etik davranis kurallar1 ve ¢ikar ¢atismasi hallerinin ihlali durumunda
ongoriilen “Disiplin Cezalarinin” Kanun ve Yonetmeligin ihlali durumunda da
uygulanmas: gerekmektedir. Bununla birlikte, kamuoyuna ihlalle ilgili bir du-
yurma s6z konusu olacaksa da bunun toplumun daha genis kesiminin haberdar
olabilecegi tarzda yapilmasi1 daha dogru olacaktir.

5. Kanun’da disiplin kurullarmin etik ihlal bagvurularini diizenli olarak raporla-
masi ve yil sonunda bu raporlarin Etik Kurulu tarafindan denetlenmesiyle ilgili
bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica Etik Kurulu'nun da yapilan bagvurulari
raporlayip bunlar1 6zel yasamin gizliligi ilkesine de bagli kalarak yayinlamasi
gerekir. Unutulmamalidir ki, diizgiin raporlama ve yayinlama etik dis1 faaliyet-
lerin yetkililer ve kamuoyu tarafindan denetimi i¢in olduk¢a biiyiilk 6nem arz
etmektedir. Yoksa {ilkemizde olduk¢a sik oldugu gibi etik ihlal bagvurular1 da
disiplin kurullar1 ve Etik Kurulunca hasiralt1 edilebilir.

Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetleri ortadan kaldirmak ve etik sisteminin etkin
bir bicimde islemesi amaciyla bu calismada ortaya konulan gergekler 1s18inda Ka-
nun’u, etik davranis kodu mahiyetindeki Yonetmeligi, ¢ikar catismasi mevzuatini
ve bir biitiin olarak etik altyapiy1 gézden gecirmek gerekmektedir. Bu ¢alisma, etik
sistemi reformunun bir pargasi oldugu kadar kamu reformu hareketine de temel
olmaktadir. Unutulmamalidir ki, etik sisteminin iyi islemedigi bir devlette en mii-
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kemmel kamu reformu bile her an ¢6kmeye mahkiimdur. Buna gore, Yonetmelikte
yapilmasi gereken degisiklik Onerileri agagida belirtilmektedir.

Yonetmelikte, ¢ikar catigsmasiyla ilgili hiikiim kamusal hizmet sunmaya aday
kisinin potansiyel ¢ikar ¢atismasi halinde nasil davranmasi gerektigini diizen-
lemediginden eksiktir. Potansiyel ¢ikar ¢atigmasi hali varsa kamu c¢alisan1 bunu
iistiine ve etik memuruna veya kurum igerisinde Etik Komisyonu kurulmussa
bu Komisyon’a bildirmelidir. Ayrica, kamusal hizmet sunmaya aday biri ya da
kamusal hizmette yeni goreve gelen biri tarafindan beyan edilen herhangi bir
¢ikar catigmasi goreve atanmadan Once ¢oziime baglanmalidir.

Yonetmelikte, hesap verebilirlik ilkesinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
Hesap verebilirlikle ilgili hiikiim kamu goérevlilerinin sorumluluklar1 konusunda
cevap verebilir olmalarini, rapor edebilmelerini, agiklama yapabilmelerini, yii-
kiimliiliikklerini iistlenip kamusal degerlendirme ve muhakemeye her zaman agik
ve hazir olabilmelerini kapsamalidir.

Kamu gorevlilerinin aldiklar tiim kararlar ve yaptiklar tim islerde miimkiin
oldugunca saydam olmalari ilkesine vurgu yapilmahidir. Kamu gérevlileri karar
alma siirecinde bu kararlarin yarattig1 sonuglar izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi
diizenli, anlasilabilir, tutarl ve giivenilir bir bigimde sunmalidir. Mevcut kosul-
lara, kararlara ve eylemlere dair bilgi erisilebilir, goriiniir ve anlagilir olmalidir.

Yonetmelige uluslararas1 belgelerde tanimlanan sadakat, liyakat, profesyonellik
ve liderlik ilkelerinin eklenmesi gerekmektedir.

OECD’nin 1998 senesinde yaymladigi “Kamu Gorevlileri igin Etik Ilkelerle
Tlgili Tavsiye Karari”nda da oldugu gibi etik dig1 faaliyetlerin yaptirima tabi tu-
tulmasinin yaninda yiiksek davramig standartlarinin ddiillendirilmesi gerekir.
Yonetmelige yiiksek etik davranig standartlarinin ddiillendirilmesiyle ilgili
hiikmiin eklenmesi gereklidir.

Uluslararasi uygulama incelendiginde kamu gorevlileriyle ilgili etik davranig
kodlarinda kamu faaliyeti sirasinda ve sonrasinda istihdama dair ayrintili dii-
zenlemelerin yapildigr goriilmektedir. Yonetmelige kamu gorevi sirasinda ve
sonrasinda istihdamla ilgili hiikmiin eklenmesi gereklidir. Istihdam kisitlamala-
rinin hangi siireler i¢in gegerli oldugunun da agikga belirtilmesi sarttir. Unutul-
mamalidir ki, ideal bir etik davranig kodu kamu gorevlilerinin hak ve ylkiimlii-
liiklerini agik ve anlagilir bir bigimde ortaya koyan koddur.

Yonetmelige konferans ve seminerlere katilma ve onursal iicretle ilgili hiikmiin
eklenmesi gerekmektedir.

Hediyelerin bu yasagi delmek amaciyla kotii niyetle ve bu Yonetmelige dolan-
mak maksadiyla taksitle veya parca parca getirildigi durumlarda, “Y 6netmeli-
gin ruhu g6z oniine alinir”, seklinde bir diizenleme sarttir.
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o Yonetmeligin hediyelerle ilgili hiikkmiinde hediye kapsami disinda birakilan
bagis mevzusunun tekrar gézden gecirilmesi gerekmektedir. Yonetmelik met-
ninden bagisla ilgili diizenleme ¢ikartilmali ve bagislar hediye yasagi kapsami-
na dahil edilmelidir.

e Kamu gorevlilerinin imzalamakla yiikiimlii olduklar1 etik sézlesmesinin ihlali
s0z konusu oldugunda 6ngoriilen yaptirim belli olmamaktadir. Bu sézlesmenin
ihlalinin Kanun’da belirlenen yaptirima tabi olacaginin belirtilmesi kamu go-
revlilerine yiikiimliiliiklerinin etkili ve kolay bir yoldan aktarilmasini saglar.

e Yonetmelikte diizenlenen egitim mevzusunun hangi periyodlarla yapilacagi
diizenlenmelidir.

e Kurum ve kuruluslarin diizenleyecekleri etik davranis kodlarindaki standartla-
rin bu Yonetmelikte belirlenen standartlardan daha asagi olmamasi gerekir.

e FEtik dis1 faaliyetlerin kurumsallastigi ve belirli kurum ve kuruluslarda iyice
yayginlastig1 durumlarda, buna dair duyum alan Kamu Etik Kurulu, ilgili ku-
rumu ikaz eder. Tkaza ragmen tekrarlamirsa ilgili kurum ismini Resmi Gazete’de
yaymlatir.

e ihbar edenlerin kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin ortaya cikartilmasinda
tagidiklar1 onem dolayisiyla korunmalariyla ilgili hiikmiin yeniden diizenlenme-
si gerekir.

e (Cikar catismasi durumu dolayisiyla 6zel bir ¢ikar temin eden kamu gorevlisi ve
ayni zamanda 6zel kisi ve kuruluslar1 ihbar edenler 6diillendirilmelidir. Bu,
kamu ydnetiminde etik ilkelerin uygulanmasi igin tesvik edici bir aragtir. Dola-
yistyla, Yonetmelige odiillendirmeyle ilgili bir madde eklenmelidir.

e Yonetmelik hiikiimlerinin agik ve anlagilir bir dille yazilmasi ve kamu gérevli-
lerinin etik davranis ilkeleri konusunda sahip olduklar1 hak ve yiikiimliilikleri
hicbir yanlig anlagilmaya mahal vermeyecek sekilde diizenlemesi gereklidir.
Yonetmelik hiikiimlerinin ihlali s6z konusu oldugunda uygulanacak yaptirimla
ilgili diizenleme eksiktir. Bu diizenlemenin Kanun’da yapilmasi gerektigi gibi
Yonetmelikte de yapilmasi gereklidir.

SONUC

Kamu yonetiminde etik bilincin yerlestirilmesi ancak devleti meydana getiren biitiin
erklerin-yasama, yiiriitme, yargi- ortak ¢abasiyla miimkiin olabilir. Devleti meydana
getiren biitiin erklerde etkili olacak etik altyapi olusturulmali, hesap verme meka-
nizmalariyla desteklenip uygulamaya ge¢cmelidir. Devletin bir biitiin olarak etik
ilkelere bagl bir sekilde faaliyet gostermesi bekleniyorsa yiiriitmeyle birlikte yasa-
ma ve yargi sisteminde de etik ilkelerin belirlenmesi, etik davranig kodlariin dii-
zenlenip bir an Once yiiriirlige sokulmas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde temiz
siyaset, diirlist biirokrasi, agik toplum ideali gerceklestirilebilir.
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5176 Sayili Kanun ve Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslarn Hakkinda Yonetmelik ile birlikte kamu ydnetiminde etik dis1 faaliyetler
ortadan kalkacaktir, diye birsey elbette yoktur. Ancak, saglam, etkili ve uygulanabi-
lir bir kamu yonetiminde etik yasal altyapi ile etik dis1 faaliyetler en aza indirgene-
cektir. Bu amagla, bu ¢alismada, Tiirk kamu yonetiminde etik mevzuati, 6zellikle,
5176 Sayil1 Kanun ve Yonetmelik degerlendirilmis ve eksiklikleriyle ilgili dneriler
sunulmustur.

Devlet yonetiminde etik bilincin en tepeden asagiya kadar var olmasi bir siyasal
sistemin iyi isleyisinin garantilerinden birisidir. Gelismekte olan {ilkelerde ekono-
mik, siyasi, sosyal sistemlerinin gelisiminin saglanmasi i¢in oncelikle atilan adim
toplumda etik standartlarin yerlestirilmesi yoniinde ¢aligmalara baglamaktir. Cok
koklii bir devlet ve kamu geleneginden gelen Tiirk kamu yonetimi, ¢agdas etik kural
ve standartlar1 ihtiva eden mevzuatlart ve bu ¢aligmada Onerilen degisikliklerle
birlikte hizli ve etkili bir bi¢imde, hi¢ vakit kaybetmeden olusturmali ve uygulama-
lidir. Yasama, Yiiriitme ve Yargi, devlette etigi en yiiksek standartlarda uygulama
konusunda, tlizerlerine diisen 6dev ve sorumluluklari birbirlerine bahane olmadan
yerine getirmeli ve Etik Devlet hemen ger¢ek olmalidir.
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