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Rousseau “Toplum Soézlesmesi’nde dogrudan demokrasiyi savunmakla birlikte
bunun ancak kiiciik devletlere uygulanabilecegini belirtmekte ve biiyiik devletlerde
yasama giiciiniin vekiller araciligiyla kullanabilecegini ileri siirmektedir. Ote yan-
dan kabul edilen vekillik -temsilciligin kotiiye kullanilabilecegi gerekgesiyle- “em-
redici vekalet’tir. “Emredici vekalet” anlayisi, segcmenlere, temsilciyi istedikleri
zaman gorevden azledebilmesinden, direktiflerine uygun davranmamasi durumunda
temsilcileri hukuki ve cezai yaptirnmlarla kars1 karsiya birakabilmesine kadar ¢esit-
lenen yetkiler getirmektedir. Bu nedenle segilen temsilciler de segildikleri bolgele-
rin temsilcisi olup se¢gmenlerin kararlarinin uygulayicisi durumundadirlar. Fran-
sa’da 1789 Devrimi ile emredici vekélet yasaklanmig, milli egemenlik teorisine
bagli olarak temsili vekalet anlayis1 giinlimiize degin yerlesmistir. Buna gore, tem-
silcilerin, yasama donemi i¢inde gorevlerinde bagimsiz olmalari, pozitif hukukta bir
ilke olarak benimsenmistir. Bu ¢er¢evede segilen temsilci sadece segildikleri bolge-
nin degil tiim milletin temsilcisidir. Bu anlayista, temsilci bir kez secildi mi, seg-
menlerin isteklerini, baglica iki sebeple dikkate almak zorundadir. Birincisi parla-
mento goriismelerinin kural olarak acik olmasi ve kitle iletisim araglari ile segmenin
temsilcilerin faaliyetlerini yakindan izleyebilmesidir. ikincisi de belli bir programin
uygulayicist olarak secilen temsilcinin, gelecek secimlerde tekrar secilebilme endi-
sesidir.

Tiirkiye’de de 1982 Anayasasi c¢ergevesinde (md. 80) temsili vekélet anlayisi be-
nimsenmistir; Bu anlayistan hareketle milletvekilleri se¢gmenlerine karsi birebir
sorumlu olmayip, se¢im sonrasi politikalarinda bagimsizdirlar. Madde 80.- Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, segildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil,
biitiin Milleti temsil ederler.

Ote yandan, bu bagimsizlik durumunun milletvekilleri tarafindan parti transferle-
rinde kullanildigi gozlemlenmektedir. Ortayli’nin da belirttigi gibi sik sik partiler
arasi hareketlilikler goriilmektedir ve parti degistirme, iilkemizde baska iilkelerde
goriilmeyen oranda yaygin hale gelmis; hatta kurumsallagmistir ki bunun sonucunda
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da Mecliste bir tiirlii istikrar olusamamaktadir (Ortayli, 1998: 58). Milletvekillerinin
siyasi kanaatlerinin samimiyetle degismesi ya da parti yonetiminin baslangictaki
beklentilerle uyusmamasi durumlarinda, segildikleri partilerden istifa etmeleri kabul
edilebilir bir durumdur. Ancak her se¢im Oncesi ve sonrasinda, anayasa degisiklik-
lerinde ve diger kritik siyasal donemlerde -6rnegin bir parti genel baskaninin ylice
divana sevkinde ya da gensoru Onergesinde- gerceklestirilen milletvekili transferle-
ri, segmenlerce “maddi veya siyasi bir ¢ikar karsiliginda” gerceklestigi kuskusuyla
kargilanmakta ve siyasal etik bakimindan sorgulanmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye’deki milletvekili transferlerinin; goriinen, gosterilen ve ger-
¢ek sebeplerini arastirmak ve bu olguyu siyasal etik bakimindan incelemektir. Ayri-
ca yine ¢aligma ¢er¢evesinde Tirkiye’de “transfer” olgusunun kurumsallastirildigi
bu duruma, aday belirleme yonteminin etkisi ve diger iilkelerdeki baz: siyasi parti-
lere iiyeliklerde kabul edilen “siyasi etik protokoli” de incelenecektir. Calisma
sonucunda milletin temsilcilerinden olusan yasama organinin siyasal etik bakimin-
dan “temiz” kalmasini saglayacak ne gibi dnlemler gelistirilebilir sorusunun da
yanit1 aranacaktir.

1995 ONCESIi VE SONRASINDA MIiLLETVEKILi TRANSFERIi

1995 Anayasa Degisikligine Kadar Olan Donemde Milletvekili Transferi Yon-
temi Olarak “Hiille Partileri”

1982 Anayasasinda Milletvekilliginin diigmesinin diizenlendigi 84. maddenin oriji-
nal metninde “...partisinden istifa ederek, baska bir partiye giren...” milletvekilinin
tiyeliginin diigmesine, liye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar verilir hiikmii yer
almaktaydi. Yine ayrica “Partisinden istifa eden milletvekili bir sonraki se¢imde,
istifa tarihinde mevcut herhangi bir partinin genel merkez organlarinca aday goste-
rilemez” hitkkmii de yer almaktaydi. Ancak yine de transferden yararlanmak isteyen
milletvekilleri bu yasagi da hiille partileri ile asmaktaydilar; dnce paravan bir parti
kurulurdu, bu parti de asil gegilmek istenilen partiye katilirdi. Tablo 1°de bu amagla
kurulmus olan partilerle ilgili bilgiler yer almaktadir.

Tabloda da goriildiigii iizere, bu partilerin, 6miirlerinin 1 ay1 bulamadan kapanmig
olmasi, asil kurulma sebeplerinin, milletvekili transferini yasal yollardan gergekles-
tirmek oldugunu acik bir sekilde onaylamaktadir. Burada dikkati ¢eken nokta, mil-
letvekillerinin grup seklinde “fikir degistirmesi” ve sonra yine tekrar “fikir degisti-
rerek” eski partisine donmesidir. Bakildiginda donem dénem DSP’den CHP’ye,
CHP’den SHP’ye ve aksi yonde ve hatta diger baz1 sag partilere gidis olmus ve
sonra tekrar doniigler yasanmistir. Aymi sekilde, ANAP’dan DYP’ye ve DYP’den
ANAP’a grup halinde gidis-gelis gozlemlenmektedir. Tiim bu partilerin kurulup,
diger partilere eklemlenmelerini ve aslinda gerceklesen transferleri, milletvekilinin
yonetimle fikir uyusmazligina diisiip bagimsiz karar verebilmesi adina gerceklestigi
seklinde agiklamak zor gériinmektedir.



MILLETVEKILI TRANSFERLERININ SiYASAL ETiK BOYUTU 409

Tablo 1. 1986—1995 Yillar1 Arasinda Kurulan “Hiille Partileri”

Katilinan . | Ayrilinan Kurulma | Katilma N
Parti Kurulan Parti Parti Tarihi Tarihi Siiresi | Aciklama
25 milletvekilinin kati-
Halk Partisi SHP 26.12.1986 | 29.12.1986 | 3 giin | "MY1a, DSP, TBMM de
grup kurma hakki ka-
zand1.
DSP Sold_a‘Katlllm SHP-CHP 269.1994 |29.9.1994 | 3 giin 6 Ml_lletveklll DSP’ye
Partisi geeti.
Solda Birlik ve
Biitiinlesme 29.11.1994 |30.11.1994 | 1 giin
Partisi
Demokratik yél;,’,rizp ve 3
Miicadele . . 14.11.1990 | 7.12.1990
L birlesmesinden hafta
Partisi .
olugan parti
Leyla Yeniay Koseoglu
Yeni Ufuk 3 ve ibrahim Ozdemir
Partisi ANAP 2781993 1 16.9.1993. hafta | katilimiyla DYP nin
koltuk sayist 182
pyp  |Millilrade 7.10.1994 | 10.10.1994 | 3 giin
Partisi
Eski ANAP’l1 bagimsiz
milletvekilleri Bahattin
S6z Milletindir .| Yiicel, Ates Amiklioglu
Partisi ANAP-SHP 15.11.1994 | 16.11.1994 | 1 giin ve Hiiseyin Aksoy ile
eski SHP’li bagimsiz
milletvekili Ali Uyar
Oz Adalet .. | Mardin Milletvekili
Partisi SHP 5.1.1995 6.1.1995 1 giin Muzaffer Arikan
RP’den ayrilan Alpars-
Demokratik lan Tiirkes ve 18 millet-
MCP Hareket Partisi RP 25.12.1991 [29.12.1991 | 4 gin | vekili MCP’ye gegti.
MCP Genel Basgkani
Tiirkes oldu.
HEP Ozgirlik ve | pyp 2561992 |7.7.1902 | 13| 18 milletvekili HEPe
Esitlik Partisi giin | gecti.
CHP Bitinlesme | gyp ygp 2491992 |259.1992 | 1 gin | [0 Milletvekili CHP"ye
Partisi gegti.
Demokratik | -pyp 531993 |153.1993 | 10
SHP Katilim Partisi giin
Sosyal Demok- 183.1994 | 1931994 1 giin 2 Ml_lletveklh SHP’ye
rat Parti geeti.
Demokratik .
Hedef 13.6.1994 | 15.6.1994 | 2 giin
Birlige Cagn 3.10.1994 | 4.10.1994 | 1 giin
Partisi
MHP Geng Demokrat
Parti 4.10.1994 | 5.10.199%4 1giin
Yiikselen Ulkii .
Partisi 4.1.1995 6.1.1995 2 giin
Anavatan Igin Necdet Yazic1 ve Ibra-
ANAP Biitiinlesme DYP 3.11.1994 | 4.11.1994 lgin |,. .
L him Ozdemir
Partisi
YP g;lﬁicsliDeglslm 5.1.1995 6.1.1995 lglin | Ercliment Konukman
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1995 Anayasa Degisikligi Sonrasinda Milletvekili Transferleri

1995°te yapilan degisiklikle, parti degistirme milletvekilligin diisiiriilme gerekcele-
rinden birisi olma durumundan ¢ikarilmis ve paravan parti kurma angaryasi da orta-
dan kaldirilmastir.

Yakin tarihte istifa ve transferlerin yogunlukla yasandigi donem Mesut Yilmaz’in
1996°da kurdugu 53. hiikiimet donemi olmustur. Bu dénemde ¢ok sayida vekil sik
sik parti degistirerek meclis aritmetiginin piyonu oldu. Donemin rekorunu ise 1995
secimlerinde DSP’den se¢ilen Afyon Milletvekili Kubilay Uygun kirmigtir. Nitekim
“Firildak Kubi” lakabiyla bilinen Uygun, transfer denince ilk akla gelen isimler
arasinda yer aliyor. Uygun DSP’den girdigi mecliste sirasiyla DYP, DSP, daha
sonra yine DYP, MHP, DTP gibi partilere transfer oldu. Uygun, en son bagimsiz
kalmay tercih etti, ancak sorusturmalik olmaktan kurtulamadi. Ankara Cumhuriyet
Bassavciligi ¢ok parti degistirdigi gerekgesiyle Uygun hakkinda sorusturma baslatti.
Uygun son olarak Hizmali adl1 dizide oyunculuk yapti.

Ote yandan Ocak 2000-Ekim 2005 tarihleri arasinda yapilan transferlerin Tablo
2’deki gibi gerceklestigi goriilmektedir.

Yukaridaki tablodan iilkemizdeki transfer olgusuyla ilgili olarak asagidaki 6zellik-
ler ¢ikartilabilmektedir;

- En ¢ok transfer olunan parti ANAP ve AKP olmustur. Ote yandan trans-
fer/zaman bazinda yogunluk dikkate alinirsa AKP’de daha ¢ok bir katilim goz-
lemlenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de iktidar partisine katilim meyili oldugu
sOylenebilir.

- Ote yandan ANAP da kariyer plani yapan bir milletvekili igin ideal bir parti
olarak diisiiniilebilir.

- Mobil bir milletvekilil, ideolojik bir temelden yoksun olarak, asir1 sag kokenli
bir partiden sol bir partiye transfer olabilmekte sonra tekrar geri donebilmekte-
dir.

- Ogzellikle kisa siirelerde grup halinde gegisler dikkat cekmektedir.

Yabanci literatiirde parti degistiren milletvekilleri, “mobil deputy” olarak tanimlanmaktadir.
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Tablo 2. Ocak 2000- Ekim 2005 Tarihleri Arasinda Gerg¢eklesen Parti Transferleri

Katilinan Parti (n) Doénemi
FP>ANAP 4 Ocak 2000-Subat 2001
YTP>ANAP 1 Eyliil 2002
DSP>ANAP 1 Eyliil 2002
Bagimsiz 2 ANAP 2 Nisan 2002- Agustos 2003
ANAP AKP->ANAP 7 Mart —Nisan 2005
SHP>ANAP 1 Haziran 2005
CHP->ANAP 5 Mart- Agustos 2005
LDP>ANAP 1 Agustos 2005
DYP>ANAP 5 Eyliil 2000-Agustos 2005
Toplam | 27 Ocak 2000- Agustos 2005
MHP->AKP 1 Agustos 2001
DYP >AKP 2 Agustos 2001
ANAP->AKP 7 Agustos 2001- Agustos 2003
AKP SP>AKP 2 Agustos —Kasim 2001
FP>AKP 3 Eyliil 2001- Agustos 2002
Bagimsiz>AKP 1 Temmuz 2003
CHP->AKP 6 Agustos 2003 — Ekim 2005
Toplam | 22 Agustos 2001- Ekim 2005
FP>DYP 1 Nisan 2001
ANAP->DYP 8 Eyliil 2001- Eyliil 2002
DYP Bagimsiz>DYP 3 Ekim 2002- Haziran 2005
AKP->DYP 3 Subat —Agustos 2005
Toplam | 15 Nisan 2001- Agustos 2005
MHP DYP >MHP 5 Ekim 2001 - Haziran 2002
ANAP->MHP 1 Agustos 2002
DSP->MHP 1 Eyliil 2002
Toplam | 7 Ekim 2001- Eyliil 2002
SHP CHP->SHP 5 Mart- Agustos 2005
MHP->BBP 3 Mayis — Agustos 2002
BBP AKP->BBP 1 Temmuz 2002
Toplam | 4 Mayis- Agustos 2002
DSP->CHP 2 Agustos- Eyliil 2002
CHP YTP->CHP 2 Eyliil 2002
Toplam | 4 Agustos-Eyliil 2002
DSP>YTP 1 Temmuz 2002
YTP ANAP->YTP 2 Agustos 2002
Toplam | 3 Temmuz-Agustos 2002
ANAP-> Yurt Partisi 1 Agustos 2002
. . | DSP>Yurt Partisi 1 Agustos 2002
Yurt Partisi 05 S Y urt Partisi 1 Agustos 2002
Toplam | 3 Agustos 2002
ODP DSP->ODP 3 Eyliil 2002
FP->DSP 1 Ocak 2001
DSP YTP->DSP 1 Temmuz 2002
Toplam | 2 Ocak 2001—Temmuz 2002
HYP CHP->HYP (parti kurucusu) | 1 Subat 2005
GENEL TOPLAM | 96 Ocak 2000-Ekim 2005
LDP [ AKP>LDP 1 Ekim 2003
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MILLETVEKILIi TRANSFERLERININ ARDINDAKILER

Yine Ortayli’ya gore, “fikri temellere dayali bir hareketlilikle” kars1 karsiya oldu-
gumuz son derece siiphelidir. Partiden ayrilanlar, “mesele” hallolunca partilerinden
ayrilmaktan cayabilmekte veya partilerine geri donebilmektedirler. Kiginin bir 6n-
ceki partisi ve bir sonraki partisi arasindaki farklar ¢ok biiylik olabiliyor. Yani sade-
ce ayn1 kutup icerisinde degil, kutuplar arasinda da belli oranda hakaretlilik bulun-
maktadir. Ortayl1, bu hareketliligi hem istikrarsizlik hem de duyarsizlikla ilgili bul-
maktadir, 6rnegin higbir parti parlamentodaki grubundan emin olamamaktadir.
Ozellikle hiikiimetteyken, sonuglar1 ancak uzun vadede almabilecek ve kisa vadede
zorluk yaratacak tedbirlere yonelmek pek kolay olmamaktadir; ¢iinkii milletvekille-
ri sizi birakip partinizden gidebilirler, cogunlugunuzu kaybedebilirsiniz. Dolayisiyla
istikrarsizlik, hiikkiimetleri ve partileri, parlamento grubunu bir arada tutmak gibi bir
sorunla daha fazla ilgilenmeye sevk ediyor (Ortayli, 1998: 59).

Merhson ve Heller’in Italya’daki parti degistirmeler iizerine yaptiklar1 arastirmada
milletvekilinin parti degistirmesini, “se¢imsel kural disiplini” ve “partinin biiyiiklii-
gi” ile iliskilendirmiglerdir (2005: 6-7). Desposato’nun yakin bir tarihte yayinlana-
cak olan ¢aligmasinda gelistirdigi modelde ise, parlamenterlerin beklenilen kariyer
faydasin1 maksimize etmek igin transfer olabildigi vurgulanmaktadir. Ote yandan
ayni ¢alismada se¢gmenlerin ya da parti militanlarinin partizan oldugu yerlerde ya da
partilerini bilgilenme yeri olarak kabul ettikleri yerlerde, parti degistirenlerin giive-
nilirligi azalacak ve kampanya destegi/oy almakta zorlanacaklardir. Partiler agisin-
dan da, yeni bir {iye kazanmanin maliyeti ona Onerilen kaynaklarin maliyetinden
daha yiiksek oldugunda kaynaklari parlamenterlere Onerecek ve parti degistiren
milletvekillerini davet edecektir (Desposato, 2006: 6).

Konuya milletvekili agisindan yaklasildiginda da, Ortayli, tekrar aday gdsterilebil-
mek i¢in parti yonetimine kayitsiz sartsiz riayet etme temayiillerinin yaygin oldugu
tespitinde bulunmaktadir. Yine bir milletvekili, tiyesi bulundugu partiden se¢ileme-
yecegini anlayinca da segilebilecegini diisiindiigii bir partiye gecmek ya da benzeri
bagka eylemlerle aday gosterilecegi vaadini koparmaya g¢aligiyor. Tiim bunlar da
0zel ¢ikarlarin temsilini tesvik ediyor, istikrar1 zayiflatiyor (Ortayli, 1998: 62-63).

Milletvekillerinin parti degistirmesinde etkili olan unsurlar1 ele alirken 24 Aralik
1995 se¢imlerinden dnce yapilmis olan bir ¢calismaya deginmek gerekir. Aragtirma-
da, DYP, ANAP, CHP, DSP, RP ve MHP’ye Izmir’de kayitli olan 45’er iiye katil-
mistir ve lyelerle yiiz yiize goriisiilerek anketleri cevaplandirmalart istenmistir.
Uyelerin 70’i kadmn, 200’1 erkektir. Uyelerin %53 iinden fazlas: ilk ve ortaokul
mezunudur. Uyelerin %53’ii iilke kosullarinda kendilerini orta tabakaya koymakta-
dirlar. Buna gore;
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Tablo 3. Uyelere Gore Parlamenterlerin (Milletvekillerinin) Transferlerinde

Etkili Olan Unsurlar

Etkili olan unsurlar Uye Sayis1 | Uye Oram
Kisisel ¢ikar 148 54,8
Dabha iyi hizmet 43 15,9
Siyasal yiikselme sans1 41 15,2
Etkin hizmet verememe 23 8,5
Siyasal goriigiin degismesi 14 5,2
Cevapsiz 1 0,4
Toplam 270 100,0

Kaynak: (Tuncay, 1996: 287)

Siralamalardan da goriildiigii lizere, parti liyeleri milletvekili transferlerini ¢ogun-
lukla kisisel ¢ikara baglamaktadir. Siyasal ylikselme sansi da aslinda bu bagslik al-
tinda degerlendirilirse, parti iiyeleri bakis agisiyla, milletvekillerinin durumu hig¢ de
ahlaki goriinmemektedir. Yine bu baghigin bir uzantisi olarak degerlendirilebilecek
parti sayisindaki artisin nedenlerine yonelik tutum degerlendirmesi de ayni yonde
sonuglar ortaya koymaktadir:

Tablo 4. Parti Sayisindaki Artisin Nedenleri

Artisin Nedenleri Uye Sayis1 | Uye Oram
Kigisel hirs 95 35,2
Timii 55 20,4
Parti ici Demokrasi Yoklugu 48 17,8
Sosyal Yapt 37 13,7
Liderlerin Yapist 24 8,9
Hukuki Yap1 8 3,0
Fikrim yok 3 1,1
Toplam 270 100,0

Kaynak: (Tuncay, 1996: 290)

Ote yandan Tiirkiye’deki milletvekili transferlerinin bugiinkii ulastig1 noktanin
gerisinde uzun yillarmn birikimi yattig1 soylenebilir. Bu birikim ve milletvekillerini
transfere iten muhtemel ve gercek sebepler asagidaki bagliklarda incelenmistir.

Tiirkiye’deki Parlamentarizmin Gecirdigi Evrim

Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminin ilk yillarindaki temsilciler, -tipki milli egemen-
lik teorisinin ongordiigli lizere- se¢menlerinin sdzclisii durumunda olmadigi, ama
se¢menin bildigi, tanidig1 saygin ve muteber biri olarak tanimlanmaktadir. Ancak
partiler demokrasisi olarak adlandirilan 1970’lere kadar olan donemde, genel oyun
yayginlagmasiyla birlikte, artik ¢ogunlukla milletvekili ile se¢gmeni arasinda kisisel
bir iliski kurulamadan “tuttugu partinin” aday gosterdigi herhangi birine oy verir
hale gelmistir. Bu durumu Menderes’in “Kimi aday koyarsam segtiririm” sozleri de
teyit etmektedir. Adindan da anlagildig: lizere partiler demokrasisinde, segmen bir
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kisiye degil, partiye oy vermektedir. Bu sekilde partinin aday gosterdigi isimler
degisse bile uzun yillar boyunca ayni partiye oy vermeye devam edilmis hatta bu-
nun nesilden nesle de aktarildigi da gézlemlenmistir. Hatta bu durum bolge diizeyi-
ne kadar bile ¢ikabilmektedir. Yine oy verme davranigini yonlendiren onlarin eko-
nomik ve sosyal statiisiidiir. Bu durumda is¢i partileri, sermaye partileri gibi olu-
sumlar belirmektedir. Bu durumda belirli bir partiye oy vermede esas olan su ya da
bu partinin programindan ziyade, belirli bir sosyal gruba ait olmaktir (Karabiik-DSP
gibi). Bunun diger bir uzantisi da se¢im haritasinin ortaya ¢ikmis olmasidir. Hemen
belirtmek gerekir ki, Milletvekili yine bagimsiz gibi goriinerek karar verse de aslin-
da goriisler partisi, parlamento grubu tarafindan aslinda daha da gercekte parlamen-
tonun diginda belirlenmektedir. Vergin’e gore, parlamentoda sadece bir oturum
sahnelenmekte ve karar demokratik bir temele oturtulmaktadir (Vergin, 1998: 66-
69).

Gilinlimiizde de iletisim teknolojilerinin de etkisiyle yeni bir doniigiim yaganmakta-
dir. Bu dénemde partiler merkezi bir 6nem tasimaya devam etmektedirler. Ama
gercekte partiler belirli bir liderin hizmetindedir ve iglevleri de o lideri yiiceltmek,
ona destek olmak ona oy kazandirmaktir. Bu sekliyle de klasik parlamenter sistemin
ongordiigliniin aksine, gercek fiili temsilci milletvekili degil, hiikkiimetin basi, bas-
bakan olmaya bagliyor. Milletvekilinin nisbi énem ve de iktidar kayb1 gercekles-
mektedir. (Diger bir deyisle, parlamenter sistem, “bagkanlik sistemi” kurallar ger-
¢evesinde yiiriitiillmektedir.) Kamuoyu demokrasisi denilen bu dénemde kamuoyu-
nu olusturanlar da harekete gegirenler de parti disi, iletisim teknokratlaridir. Bunun
parlamentoya yansimasi ise, her se¢cim doneminde ortaya ¢ikan ve kendisini ilgilen-
diren, hassas oldugu yeni sorunlara gére oyunu vermeye baslamasidir. Gilinlimiiziin
parti baglantisindan armmis ve istikrarsiz olarak nitelendirilen se¢gmen kitlesinin
boyutu ve rolii gittik¢e artmaktadir. Bilgiye de sadece parti araciligiyla ulasmamak-
ta, milletvekili adaylarin1 farkli iletisim kanallar1 araciligiyla taniyabilmektedir. Bu
durum, kaynaklarin verdigi bilginin etkisini notralize edebilmektedir. Bu ayni za-
manda o se¢gmenin -ya da daha once ailesinin- bir kere yapmis oldugu tercihte ka-
rarli olmasini da gii¢lestirmektedir. Boylesine -dogru ya da yanlis- bilgilenmis ve
istikrarsiz bir segmen kitlesi karsisinda da politikacilar kendi durus ve argiimanlari-
n1 segmene bizzat iletmeye tesvik edilmektedir (Vergin, 1998: 70-75). Sonugta bir
milletvekilinin segilebilmesi i¢in ya kendi reklamini yapmasi, kendisini tanitmasi,
giindemin sorunuyla ilgili fikirlerinden onay almasi -ya da popiiler cevabi savunup
o fikrin taraftarlarim1 ¢ekmesi, ya da iyi taninan medyatik olabilmeyi basarmis bir
liderin partisinden aday olmasi gerekmektedir. Bu sekilde secilen bir milletvekili
parlamentoya girisinden itibaren de diger siyasal elitler tarafindan, hangi parti kana-
liyla girdiginin 6nemi olmaksizin parlamentoda sahip olunabilecek “oy” hakki ya
da daha acik bir deyisle “sandalye sayisi” olarak degerlendirilmektedir. Boylece
milletvekili transferi de kabul edilebilir ve siradanlagsmis bir hal kazanmastir.

Ote yandan sorun Kislali tarafindan bir baska boyutuyla da degerlendirilmektedir.
Ona gore, milletvekillerine iglev kazandirmak gerekmektedir. Ciinkii milletvekilleri
¢ok 6nemli bir agirligi olacagini diisiiniirken kendilerini boslukta hissetmektedirler
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(Kislali, 1993: 446). Bu durum kendilerinin daha aktif ve 6nemli bir pozisyonda yer
almak ugruna -Bakanlik, Genel Bagkanlik vd.- partilerinden transfer olmalarina ya
da bunun kullanilmasina imkan vermektedir.

Parti i¢ci Demokrasi, Liderler ve Aday Gosterilme Usulii

Tiirkiye’de parti organlarinin se¢imi, karar mekanizmasi sonucu olusmadigindan;
orgiit yapisinin ana unsuru insan-iiye, delege, yonetici, lider- iligkileri de belli ¢ikar
gruplarinin eline gegmekte; ideolojik unsur partinin karar mekanizmasi demokratik
isletilemediginden popiilist sdylemlere kaymaktadir (Tuncay, 1996: 175). Yine
Tiirkiye’deki kongreler, delege secimleri de genel bagkanin planladigi gibi gitme-
mesi durumunda iptal edilebilmektedir.” Delege olmak isteyenler ise genellikle
milletvekili vb. aday olabilmek i¢in belli hedefleri olan kisilerin arasindan ¢ikmak-
tadir. Boylece, milletvekili olmak isteyen bir kisi, genel bagkan ya da parti elitleri
tarafindan kabul edilmis ve hatta desteklenmis olmalidir. Iktidar partilerine bagl,
ancak secilemeyen milletvekili adaylarina da ekonomik ¢ikar saglanmasi yoluyla
destek olunmaktadir (Aslan, 2004: 151-152). Ancak Parti yonetimleri de parti teski-
latlarina hiir fikrini belirtemeyen iiyeleri benimsemektedir. Bu islemler ise “diken-
siz giil bahgesi” anlayisi iginde yonetimi kazanabilmek i¢in yapilmaktadir. Millet-
vekillerini segecek delegeler de parti yonetiminin destekledigi adayin “kazanacagi
ongoriildiigiinden”, ilerideki kendi ¢ikarlar1 geregi onu desteklemektedir. Aksi tak-
dirde, zaten kazansa da se¢imi iptal edilecek bir aday ugruna hem gelecekteki muh-
temel milletvekili vb. adayligindan da olmakta hem de yonetimin destegini kaybet-
mektedir. Bu sekliyle siyasal liderin ve aslinda daha da 6nemlisi, partinin asil yone-
ticileri -¢ikar odaklari- milletvekilinin kim olacagini ve hangi fikirleri destekleyece-
gini de belirlemis olmaktadir.

Iste bu noktada ironik bir sekilde, siirekli bir partiden digerine transfer olan millet-
vekilleri, aslinda emredici vekalet mantigi ¢ercevesinde secildigi bolgenin temsilcisi
gibi davranip patronaj iligkilere girebilmekte 6te yandan da milli egemenlik teorisi-
nin avantajlarini kullanarak istedigi partiye gegmektedir. Transfer olarak da temelde
“belirli bir goriisii desteklemeye” bagka bir ¢ikar grubuna transfer olmaktadir.

Hazine Yardimi ve Milletvekili Transferi liskisi

Yakin bir zamana kadar transfer yoluyla 3 milletvekili toplayabilmis bir partinin
hazine yardimlarindan yararlanabilmis olmas1 “maddi veya siyasi bir ¢ikar karsili-
ginda” gerceklestigi kuskusunu gij(;lendirmigtir.3

Ozal’in genel baskan oldugu dénemde, izmir’de yapilan il kongresindeki sonucun istendigi
gibi ¢ctkmamasi sonucu kongrenin iptal edilmesi, ya da 1991 ve 1996 DYP Izmir Delege se-
¢imlerinin (DYP tiiziigiiniin -delegelerin gorev siiresini bir sonraki kongreye katilacak delege-
lerin se¢imine kadar oldugunu belirten 22. maddesine ragmen) iptal edilmesi gibi.

2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun Gegici 16 inc1 maddesi, baraj altinda kalmis ancak 3
milletvekili toplayabilmis partilere hazine yardimi yapilmasini 6ngériiyordu. 7 Mayis 2005°te
yiiriirlige giren 5341 Sayili Kanun ile bu madde miilga edilmistir.
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2820 Sayili Siyasi Partiler Kanunu’na (R. Gazete: Tarih: 24/4/1983 Sayi: 18027)
yapilan ek diizenleme (27/6/1984 - 3032/2 md) ile devletce siyasal partilere hazine
yardimi yapilmasi hitkkmii getirilmistir. Buna gore, “Ek Madde 1 - Yiiksek Se¢im
Kurulunca son milletvekili genel se¢imlerine katilma hakki taninan ve 2839 sayil
Milletvekili Secimi Kanununun 33 iincii maddesindeki’ genel baraji agmis bulu-
nan siyasi partilere...(Ek fikralar: 7/8/1988 - 3470/1 md.) Milletvekili genel segim-
lerinde toplam gecerli oylarin % 7’sinden fazlasint alan siyasi partilere de Devlet
yardimu yapilir...” Ote yandan aym yasanin Gegici Madde 16 sine gore, (Ek:
31/10/1990 - 3673/4 md; Degisik : 24/3/1992 - 3789/ 2 md.) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde 10 veya daha fazla milletvekili bulunup da Devlet yardimi alamayan ve
se¢imlere girme hakkini elde edecek sekilde teskilatlanmasini tamamlamis siyasi
partilere, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, Siyasi Partiler Kanununun
“Ek Madde 1"de ongoriilen esaslar dairesinde en az Devlet yardimi alan siyasi
partiye yapilan yardim kadar Devlet yardimi yapilir. Bu partilerin 10°dan az ol-
makla birlikte en az 3 veya daha fazla milletvekiline sahip olmalart halinde kendile-
rine en az Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan yardimin 1/4 i tutarinda Dev-
let yardimi yapulir denilmekteydi. Bu sekliyle %7 nin altinda oy alip da 3 veya 3ten
daha fazla milletvekili bulunduran siyasal parti yardimi almalar1 saglanabilmis olu-
yordu. Bunu saglayan diizenleme ise yukarida agiklanan 1995°teki Anayasa degi-
sikligi ile gerceklestirilmistir.

Boylece yeterli siyasal cogunlugu elde edemeyen siyasal partilerden bazilari, mil-
letvekili transfer ederek Meclis’te temsil edilme imkan1 elde etmekte ve boylece de
hazine yardimlarindan faydalanabilmelerinin yolu agilabilmistir. Ornegin; Sivas
Milletvekili Mehmet Ceylan, MHP’den, BBP’ye 29.05.2002 tarihinde transfer ol-
mastyla bu parti TBMM’de temsil edilmeye baglamistir. BBP, se¢cim Oncesinde
baska milletvekillerinin de katilimiyla Hazine yardimindan yararlanmaya hak ka-
zanmigtir.

Yine bir bagka ¢arpici 6rnek Yurt Partisi’nin kurulusu ve Meclis’te temsili ile ilgili
yasanmistir. 26 Agustos 2002 tarihinde Yurt Partisi Genel Baskanligi’na Istanbul
Milletvekili Sadettin Tantan’in (bagimsiz se¢ilip ANAP’a katilan ve) ANAP’dan
transfer olarak secilmesiyle bu parti de TBMM’de temsil edilmeye baslandi. Yine
ayni giin Adana Milletvekili Arif Sezer’in DSP’den ve Bolu Milletvekili Ersoy
Ozcan’in MHP’den katilimiyla parti hazine yardimi almaya hak kazandi. Sonugta
merkez partisinden transfer edilen bir Genel Baskan yaninda biri sol digeri sag par-
tili iki milletvekili bir araya geliyor. Bu noktada boyle bir 6rgiitlenmenin nasil ger-
¢eklestigini sormak gerekiyor.

* Madde 33 - (Degisik fikra bir: 23/5/1987 -3377/9 md.) Genel segimlerde iilke genelinde, ara
secimlerde secim yapilan ¢evrelerin tiimiinde, gecerli oylarin % 10’unu gegmeyen partiler mil-
letvekili ¢ikaramazlar. Bir siyasi parti listesinde yer almis bagimsiz adaylarin segilebilmesi de
listesinde yer aldig siyasi partinin iilke genelinde ve ara segimlerde se¢im yapilan gevrelerin
tiimiinde yiizde onluk baraji asmasi ile miimkiindiir.
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Yakin bir donemde DYP ve ANAP da transfer yoluyla mecliste temsil edilerek
hazine yardimi almaya hak kazanmis partilerdir.

Ancak milletvekili transferlerinin siyasal etik bakimindan tartigmali olusu kamuo-
yunu harekete ge¢irmis ve SPK’nin Gegici 16.Maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasi-
n1 saglamistir. Bu sekliyle sadece adi gecen kanunun Ek Madde 1 ¢ergevesinde
genel secimlerde yiizde 7’nin iizerinde oy alan siyasi partiler, Hazine yardimindan
yararlanabilecektir. Bu durumda 2006 yilinda AKP, CHP, DYP, MHP ve GP hazine
yardimindan yararlanabilecektir.5 Ancak bu yardimlarin sinirlandirilmasi, milletve-
kili transferlerinin gergeklesmeyecegi sonucunu kesinlestirmemektedir.

YURTDISINDA MIiLLETVEKILI TRANSFERiI OLGUSU

Yurt disinda boylesine kurumsallagsmis bir transfer olgusu, Brezilya, Nepal, Japon-
ya, Italya, Ekvator, Rusya gibi iilkelerde son derece yaygindir. ilging olan bu iilke-
lerin kiiltiir, cografya ya da ekonomi bakimindan ortak bir payda i¢ermiyor olusu-
dur. Ote yandan baz iilkelerde ise son derece uzak bir olgudur. Ornegin; Belgika’da
yasanan bir transfer olay1 orada “skandal” olarak duyurulmus ve “se¢menini aldat-
ma” seklinde tanimlanmis, Portekiz anayasasi1 6rnek gosterilerek “partisinden istifa
eden milletvekilinin, tiyeliginin diigmesi” giindeme getirilmistir.

S6z konusu transfer, Richard Fournaux’un, Hiristiyan Demokrat Parti’den Liberal
Partisine gegmesiyle gergeklesmistir. Partisi yoneticileri agik mektupla da bu duru-
mu kmamiglar ve Fournaux’un segimlerden 6nce imzalamis oldugu “2003 Genel
Secimi Adaylik Taahhiitnamesi (Temsilciler Meclisi ve Senato)” sodzlesmesinin
orjinalini yayinlamiglardir. Adi1 gegen s6zlesmenin 14. maddesi uyarinca Fournaux,
“Ayn espri ile partinin ¢izgisinin ve projelerinin benimkilerle uyusmadiginin ortaya
¢ikmasi durumunda ya da bagka bir siyasal hareket ya da partiye gegmek i¢in parti-
den ayrildigimda, milletvekilligimin sona erecegini,” taahhiit etmektedir.”

Sonugta “milletvekili transferi” olgusu gerceklestigi siyasal kiiltiir ¢ercevesinde
degisen bir tepkiyle karsilanmakla beraber sebepleri de yine o kiiltiir ¢ergevesinde
farklilagmaktadir. Ancak bir transferin “skandal” olarak duyuruldugu g6z Oniine
almirsa Tiirkiye’de bu durumun yadirganmasi bir yana, bu kadar kurumsallagmasi-
nin yanlishg bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC YERINE

Sonug olarak bakildiginda milletvekili transferi olgusu Tiirkiye’de bu kadar yerlesik
bir hal kazanmig olmasi, durumun yeterince patolojik bir hal kazandigimm goster-
mektedir. Siyasal etik acisindan degerlendirildiginde ise, bagimsiz milletvekilinin
sinirlandirilmasi disiiniilememekle birlikte, diger bir partiye gegcis farkli araglarla

5 3 Kasim 2002°de yapilan son genel segimlerde baraji gegemeyen DYP yiizde 9.55, MHP

yiizde 8.34, Geng Parti de yiizde 7.25 oraninda oy almust1.
Mektubun orjinali i¢in http://www.lecdh.be/presse/pa490.htm
Sézlesmenin orijinal metni i¢in http://www.lecdh.be/deontologie.pdf
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da gerceklesebilecegi gerekgesiyle dnlenmesi gereken bir durumdur. Bu sekliyle,
partisinden istifa eden bir milletvekili, bir bagska se¢im donemine kadar bagimsiz
olarak milletvekilligini siirdiirebilmeli ancak bir diger partiye de transfer olamamasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum milletvekillerinin glivenirligi ve inanirlili-
g1 acisindan da gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Son bes yil icerisinde neredeyse
100 milletvekili transferinin gergeklestigi ve bu transferlerin bazilarinin grup olarak
gergeklestigi goz Oniine alinirsa, durum gergekten hig de hi¢ agici degildir.

Ote yandan sorun milletvekilliginin etkinliginin ve verimliliginin artirimini da ge-
rektirmektedir. Ayrica milletvekilligi ve delegeler parti i¢i demokrasi anlayisinin
gelisimi oraninda 6nem kazanmali ve liderlerden bagimsiz olabilmelidir.
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